CENTRO ARAGONES de TECNOLOGIAS para la EDUCACION

CATEDU

1. Marco normativo
aplicable a los centros
docentes

Introduccién

Objetivos

1.A.- Ordenamiento juridico espafiol. Normativa estatal y autonédmica.

e 1.B.- Procedimiento administrativo comidn. Normativa autonémica sobre procedimiento

administrativo.

1.C.- Leyes y reglamentos educativos

1.D.- Régimen juridico aplicable al centro docente y sus érganos colegiados

1.E.- Normativa aplicable al personal funcionario y laboral

1.F.- Normativa presupuestaria, financiera, de contratacién publica y de responsabilidad

civil

e 1.G.- Normativa relativa al menor

e 1.H.- Normativa de proteccién de datos y su aplicacién a los centros docentes

Bibliografia. Para saber mas.

Autoria
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Introduccion

En este primer mddulo del curso vamos a tratar todos aquellos aspectos relacionados con el marco
normativo (leyes, decretos y reglamentos) aplicables a los centros educativos. Todo ello implica
conocer el procedimiento administrativo comun, asi como la normativa de indole autonémico.
Veremos con detalle la normativa aplicable al personal funcionario y laboral de los centros
educativos.

Un centro educativo mueve también dinero en algunas de las acciones que realiza y por ello
prestaremos especial atencién a la normativa presupuestaria, financiera, de contratacion publica y
de responsabilidad civil que afecte directamente al centro educativo.

Y para finalizar, atendiendo principalmente a nuestro alumnado, dedicaremos un sentido interés a
la normativa relativa al menor asi como a la proteccién de sus datos, datos considerados sensibles
y de cardcter, o grado alto, de proteccion.

Empezamos pues esta fantastica aventura de conocer los entresijos que nos van a permitir
gestionar y liderar nuestros centros educativos.
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Objetivos

e Conocer el marco normativo y el procedimiento administrativo que afecta a la gestién y
direccion de un centro educativo.

e Valorar la importancia de una correcta aplicaciéon del procedimiento administrativo en las
gestiones directivas del centro educativo.

e ldentificar las leyes y reglamentos mas significativos de caracter y aplicaciéon educativa.

e Adquirir los conocimientos bdasicos sobre la normativa presupuestaria, financiera, de
contratacién publica y de responsabilidad civil aplicable a los centros educativos.

e Conocer la normativa referente al menor y saber las actuaciones a realizar en caso de
detecciéon de maltrato y/o desproteccién.

e Asimilar la normativa a tener en cuenta en el centro educativo referente a la proteccién
de datos de los alumnos.
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1.A.- Ordenamiento juridico
espanol. Normativa estatal y
autonomica.

a) Ordenamiento juridico espanol.

Entendemos el Ordenamiento juridico espafiol como el conjunto de normas juridicas que rigen el
conjunto del Estado. Formado por la Constituciéon Espanola (CE), norma suprema, por las leyes,
las normas juridicas del poder ejecutivo y otras regulaciones.

Podemos decir que el Ordenamiento juridico espafol presenta dos manifestaciones principales, por
un lado el articulo 1.1 del Cédigo Civil:

1.1 Las fuentes del ordenamiento juridico espariol son la ley, la costumbre y los principios
generales del derecho.

y por otro, la actual y vigente Constitucién de 1978 en sus articulos 1.1y 9.1.

1.1 Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.

9.1 Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

b) Caracteristicas del Ordenamiento
Las caracteristicas del Ordenamiento juridico espafol son las siguientes:
1. Es un ordenamiento complejo.

Tenemos normas internacionales, otras supranacionales (aquellas que provienen de la Unién
Europea) y que pueden ser objeto de transposicién o bien de aplicacién directa. Ademas, tal y
como se reconoce en la Constitucién, Espafa es un Estado de autonomias y por tanto tenemos que
tener presente el ordenamiento juridico autonémico (con su norma institucional basica: el estatuto
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de autonomia).
2. Es un ordenamiento jerarquizado.

Partiendo de la Constitucién y los estatutos de autonomia, las leyes orgdnicas y ordinarias, la
relacién del ordenamiento interno con el internacional, etc.

c) Conceptos a tener en cuenta:

Derecho positivo: conjunto de normas juridicas en vigor en un Estado o comunidad concretos, en
un momento dado, con independencia de la fuente de que procedan.

Legislacién: conjunto de normas emanadas de los poderes del Estado con competencia para la
creacién de las mismas.

Ley: norma juridica de caracter general y obligatoria dictada por aquellos érganos a los que el
ordenamiento juridico les atribuye el poder de legislar o de hacer leyes. Segun el parlamento
donde se elaboren, las leyes se clasifican en estatales y autonémicas.

e Leyes estatales hay de dos tipos: las leyes organicas y las leyes ordinarias:

o Leyes organicas: son aquellas que regulan y/o desarrollan aspectos juridicos
fundamentales como los derechos fundamentales y las libertades publicas, aprueban
los Estatutos de Autonomia, el régimen electoral general y las previsiones
establecidas en el articulo 81.1. de la CE. Los Estatutos de Autonomia tienen la
consideracién de Ley organica, pero constituyen, al mismo tiempo, la primera norma
del ordenamiento juridico autonémico, después de la Constitucion.

o Leyes ordinarias: son las que regulan el resto de los temas y cuestiones.

e Leyes autondmicas: son las aprobadas por los Parlamentos autonémicos de acuerdo con
el principio de potestad legislativa que tienen en su ambito territorial, y solamente
pueden regular las materias y los aspectos que estatutariamente son de su competencia.
Su relacién con las leyes estatales se rige por el principio de competencia, nunca por el de
jerarquia normativa.

Legislar: decidir libremente la regulacién a determinar en una materia, dentro del marco de lo
dispuesto al respecto por la Constitucion.

d) Instrumentos de publicidad y consulta:
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BOE: Boletin Oficial del Estado, recoge todas las leyes y reglamentos (reales decretos, érdenes y

resoluciones) que sean de aplicacién estatal, asi como las leyes autonémicas. http://www.boe.es

Diarios y/o Boletines Oficiales de las Comunidades Auténomas. Se puede acceder a su versién
online a través de la siguiente url:

https://administracion.gob.es/pag Home/espanaAdmon/boletinesYLegislacion/BO CCAA.html

Boletin Oficial del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Se publica desde el Ministerio
de Educacion y recoge la normativa y los actos administrativos que le afectan.

http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/publicaciones/boletin-oficial.html

DOUE: Diario Oficial de la Unién Europea, se publica en cada una de las lenguas oficiales de todos
los estados miembros y recoge las disposiciones normativas y reglamentarias de dmbito europeo,

asi como las directivas acordadas sobre diferentes materias y cuestiones. http://eur-

lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=es

Boletin Oficial de Aragdn. Se publica el texto oficial y auténtico de las leyes publicadas en Aragén.
https://www.boa.aragon.es

e) Normativa estatal y autonéomica.

La organizacién territorial del Estado, tal y como viene recogida en el titulo VIII de la Constitucién,
determina una doble potestad legislativa, la del Estado y la de las Comunidades Auténomas, por
ello, existe también una doble normativa, la estatal y la autonémica.

La normativa estatal y la normativa autonémica poseen el mismo rango y fuerza, pero tienen
acotado un campo material distinto, determinado por el bloque de la constitucionalidad, conjunto
normativo integrado por la Constitucién, los Estatutos de Autonomia y determinadas leyes
distributivas de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

La coexistencia de las normativas estatal y autondmica, genera en algunos casos conflictos
competenciales y de ordenacidn entre el Estado y las Comunidades Auténomas y corresponde a las
cldusulas del articulo 149.3 de la CE arbitrarlos y resolverlos.

Competencias Estado/CCAA

ESTADO COMUNIDADES AUTONOMAS
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Normativa legal basica: Normativa legal autonémica:
e Constitucion e Estatuto de Autonomia
e Leyes organicas e Leyes autondmicas
e Decretos-Ley y Decretos Legislativos de e Decretos-Ley autondmicos
caracter basico o Decretos Legislativos autonémicos
o Articulos de leyes organicas y ordinarias
con caracter basico
Normativa reglamentaria bésica: Normativa reglamentaria autonémica
« Reglamentos (Reales Decretos, Ordenes y « Reglamentos (Decretos, Ordenes y
Resoluciones) con caracter basico Resoluciones) autonémicos
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1.B.- Procedimiento
administrativo comun. Normativa
autonomica sobre procedimiento
administrativo.

a) Procedimiento administrativo comun.

El procedimiento administrativo es el conjunto de actos o tramites a través de los cuales se
produce la voluntad administrativa para el cumplimiento de un fin de interés publico. Constituye
también una garantia para la persona administrada, ya que comporta que la actuacién
administrativa se realice a través de unos actos formales predeterminados legalmente.

No se ha de confundir con expediente administrativo, que representa su materializacién y que
consiste solamente en el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de
antecedentes y fundamentan la resolucién administrativa, asi como las diligencias dirigidas a su
ejecucion.

A nivel general esta regulado por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) que entré en vigor el 2 de
octubre de 2016 sustituyendo a la anterior Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPA).

b) Fases del Procedimiento Administrativo.
El procedimiento administrativo se desarrolla en cuatro fases:

1. Iniciacién: pone en marcha el procedimiento administrativo, y puede ser:
e De oficio.
e A solicitud de persona interesada.
2. Ordenacion: conjunto de actuaciones que tienden a facilitar el desarrollo del
procedimiento.
e Impulso: actos que hacen avanzar el procedimiento, como el principio de celeridad,
gue determina que se acuerden en un acto todos los trdmites que, por su

Copyright 2025 -8-



CENTRO ARAGONES de TECNOLOGIAS para la EDUCACION -9.-

CATEDU

naturaleza, admitan una impulsién simultanea.

e Direccién: conjunto de actividades (actos resolutorios, de comunicacién, y de
intimacién) que facilitan el adecuado funcionamiento.

e Constancia: actuacion o actividad que tiende a dejar constancia de los actos hechos
(de los actos manifestados en forma verbal, de los actos realizados por escrito,
certificaciones y desgloses).

3. Instruccion: proporciona los elementos necesarios (alegaciones, pruebas, audiencia de la
persona interesada, informacién publica) para que se pueda dictar la resolucién.

4. Terminacion: que puede ser normal, mediante resolucién expresa dictada por el érgano
competente, serd motivada y expresara los recursos que se puedan presentar y se tendrd
gue dictar y notificar en 6 meses; también mediante silencio administrativo. O anormal,
por desistimiento de la accién (la persona interesada se aparta voluntariamente del
procedimiento), renuncia (la persona interesada deja de manera expresa su derecho),
caducidad (paralizacién de las actividades durante un plazo superior a 3 meses) y por
convenio (acuerdo, convenio, pacto o contrato entre la Administracién y las personas).

c) Normativa autonémica sobre el Procedimiento Administrativo.

Una mayoria de las diecisiete Comunidades Auténomas, once concretamente, han publicado
normativa con rango legal en relacién al procedimiento administrativo, algunas de ellas de manera
global y especifica y otras como adaptacion de la normativa estatal. Todas ellas, en sus dmbitos
territoriales especificos, regulan los aspectos determinados en las mismas y en aquellos de
procedimiento administrativo no regulados de manera expresa o que no aparecen en ellas, se
aplica la normativa publicada y vigente por el Estado, es decir, la Ley 39/2015 de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).

Las Comunidades Auténomas que no han regulado, hasta la fecha, normativa con rango legal en
relacién al procedimiento administrativo, de acuerdo con el articulo 149.3. de la Constitucion,
aplicaran con caracter subsidiario la normativa del Estado, la LPACAP de 2015.

Las leyes autondmicas publicadas sobre procedimiento administrativo regulan los aspectos
procedimentales de manera diversa, teniendo casi todas ellas en comun, los aspectos relacionados
con los elementos basicos del procedimiento administrativo, del acto administrativo y la regulacién
de los érganos colegiados de los servicios e instituciones dependientes de la Comunidad Auténoma
respectiva. Se trata mas de aspectos formales y no tanto de aspectos de contenido. En el caso de

la comunidad de Aragdn al no haberlo desarrollado, es de plena aplicacién.

Copyright 2025 -9-



CENTRO ARAGONES de TECNOLOGIAS para la EDUCACION

CATEDU

Copyright 2025

-10 -

-10 -



CENTRO ARAGONES de TECNOLOGIAS para la EDUCACION -11 -

CATEDU

1.C.- Leyes y reglamentos
educativos

a) Introduccion:

La Constitucion, como marco legal fundamental, sobre educacién en Espafa, en su articulo 27
contempla lo siguiente:

Todos tienen el derecho a la educacidn. Se reconoce la libertad de ensefhanza.

e La educaciéon tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales.

e Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

e La ensefnanza basica es obligatoria y gratuita.

e Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacién general de la ensefianza, con participaciéon efectiva de todos los sectores
afectados y la creacién de centros docentes.

e Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

e Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en
los términos que la ley establezca.

e Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

e Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reldnan los requisitos que la
ley establezca.

e Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

b) Leyes educativas

Actualmente, en el nivel educativo no universitario, hay en vigor, cuatro leyes organicas de
educacion a nivel estatal y la ley autondmica de educacién en aquella comunidad auténoma que la
haya publicado.

En el siguiente documento (actualizado el 21 de agosto de 2024), se pueden encontrar las cuatro
leyes organicas estatales (cinco con la ley organica de universidades), mas todas las leyes
vigentes a nivel autonémico.
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La LODE desde su publicaciéon en 1985, ha estado modificada por sucesivas leyes organicas de
educacién hasta la actual LOMLOE. Actualmente tiene como contenidos aun vigentes las
denominaciones generales y especificas de los centros, los centros en el extranjero y la tipologia
de los centros por su titularidad, los Consejos Escolares como elementos de participacion, la
Conferencia Sectorial de Educacion, los conciertos educativos y las competencias del Estado y de
las administraciones locales.

La LOCFP (Ley Organica de Cualificaciones y Formaciéon Profesional 5/2002 de 19 de
junio) desde su publicacién en 2002 no ha experimentado modificaciones significativas por otras
leyes orgdnicas de educacién. Requla los principios y fines del Sistema Nacional de Calificaciones y
FP, la calificacién y competencia profesional, la regulacion de las ofertas y los centros de FP, la
finalidad y organizacidon de la informacion y la orientacion profesional, asi como las habilitaciones
del profesorado de FP y la de los profesionales cualificados.

La LOE publicada en 2006, ha sido modificada por la LOMLOE (2020), pero continua vigente en los
aspectos no modificados, asi como en los de nueva redaccién. Para su consulta lo mds practico y

aconsejable es su texto consolidado a fecha de hoy.

Reqgula los principios y finalidades de la educacién, la organizacion de las ensefianzas y de sus
etapas, la equidad y el alumnado con NEE, el profesorado, los centros docentes, la participacion,
autonomia y gobierno de los centros, la evaluacion del sistema educativo, la inspeccién y los
recursos econémicos.

La Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educaciéon (LOMLOE) que se ha publicado en el BOE de 30 de diciembre de 2020, es la
Ultima ley de educacién vigente publicada. En los enfoques que presenta esta Ley de Educacion se
destaca que:

Impulsa la igualdad de género.

Fomenta la mejora continua de los centros educativos y la personalizacién del
aprendizaje.

Concede un papel central al desarrollo de la competencia digital.

Reconoce la importancia de la educacién para el desarrollo sostenible.

Reconoce el interés superior del menor y sitia los Derechos de la Infancia entre los
principios rectores del sistema.

Calendario de implantacién: https://educagob.educacionyfp.gob.es/lomloe/calendario-

implantacion.html

Las Leyes de Educacion autondémicas desarrollan los aspectos educativos de los estatutos de
autonomia de sus respectivas comunidades auténomas, siempre respetando lo establecido en la
normativa bésica educativa estatal. Hasta la fecha, de las diecisiete comunidades auténomas, solo
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seis, han publicado su ley de educacién propia, por orden cronolégico son las de Andalucia (Ley
17/2007 de 10 de diciembre), Cantabria (Ley 6/2008 de 26 de diciembre), Cataluna (Ley 12/2009
de 10 de julio), Castilla-La Mancha (Ley 7/2010 de 20 de julio), Extremadura (Ley 4/2011 de 7
de marzo) y Canarias (Ley 6/2014 de 25 de julio).

c) Reglamentos educativos.

En sentido amplio, pueden considerarse todas aquellas disposiciones con rango de Decreto,
Orden y/o Resolucion, que regulan aspectos relacionados con la educacién. Hay estatales,
publicados por el Ministerio de Educacién, que si la disposicién hace constar su caracter de norma
basica, son de aplicaciéon en todo el ambito territorial del Estado y, autondmicos, publicados por las
Consejerias o Departamentos de Educacién o Enseflanza de las respectivas comunidades
auténomas.

Regulan aspectos muy diversos de materia educativa, pero destacan por su importancia temética
los relacionados con las ensefianzas minimas o curriculum basico de las etapas educativas (normas
de caracter basico), admisién de alumnos y normas de preinscripcion y matricula, convivencia y

derechos y deberes de los alumnos, organizacion y funcionamiento de los centros, reglamentos
organicos de los centros, autonomia de los centros, direccion de centros, ordenacion y desarrollo
curricular de las etapas educativas, evaluacién de alumnos por etapas educativas, evaluacion de
centros, evaluacion docente, gestion econdmica, calendario escolar, requisitos minimos de centros,
servicios escolares de transporte y comedor, servicios educativos, asociacionismo de alumnos y de
padres, diversidad y educacion especial, especialidades docentes y del profesorado,....

En este sentido, se han publicado los reales decretos de ensefianzas minimas, de aplicaciéon en
todo el &mbito territorial del Estado, las cuales van a tener un caracter basico:

Real Decreto 95/2022, que establece la ordenacidén y las ensefanzas minimas de la Educacion

Infantil.

Real Decreto 157/2022, que establece la ordenacién y las ensefianzas minimas de la Educacidon

Primaria.

Real Decreto 217/2022, que establece la ordenacién y las ensenanzas minimas de la ESO.

Real Decreto 243/2022, que establece la ordenacién y las ensefianzas minimas del Bachillerato.
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Y en particular, para Aragoén, se han publicado las siguientes érdenes:

Orden ECD/853/2022, de 13 de junio, por la que se aprueban el curriculo y las caracteristicas de la
evaluacién de la Educacién Infantil y se autoriza su aplicacién en los centros docentes de la

Comunidad Auténoma de Aragdén. (Orden publicada en BOA el 17/06/2022).

Orden ECD/1112/2022, de 18 de julio, por la que se aprueban el curriculo y las caracteristicas de la
evaluacién de la Educacién Primaria y se autoriza su aplicaciéon en los centros docentes de la

Comunidad Auténoma de Aragdn (Orden publicada en el BOA el 27 de julio de 2022).

ORDEN ECD/866/2024, de 25 de julio, por la que se modifica la Orden ECD/1112/2022, de 18 de
julio, por la que se aprueba el curriculo y las caracteristicas de la evaluacién de la Educacién
Primaria y se autoriza su aplicacién en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de

Aragoén (Orden publicada en BOA el 7 de agosto de 2024).

ORDEN ECD/867/2024, de 25 de julio, por la que se modifica la Orden ECD/1172/2022, de 2 de

agosto, por la que se aprueba el curriculo y las caracteristicas de la evaluacion de la Educacién

Secundaria Obligatoria y se autoriza su aplicacidn en los centros docentes de la Comunidad

Auténoma de Aragon. (Publicada en BOA el 07/08/2024).

ORDEN ECD/886/2024, de 25 de julio, por la que se modifica la Orden ECD/1173/2022, de 3 de

agosto, por la que se aprueban el curriculo y las caracteristicas de la evaluacién de Bachillerato y

se autoriza su aplicacién en los centros docentes de la Comunidad Autonoma de Aragén (Publicada

en BOA el 08/08/2024).
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1.D.- Régimen juridico aplicable
al centro docente y sus organos
colegiados

a) Régimen juridico de un centro docente.

Se entiende por régimen juridico de un centro docente, al conjunto de normas, legales y
reglamentarias, que requlan su funcionamiento.

Teniendo en cuenta la actual configuracién territorial, derivada del Titulo VIII de la Constitucién,
que ha generado la existencia de Administraciones Educativas competentes en cada una de las
diecisiete comunidades auténomas, la ubicacién territorial de un centro docente, determinara la
normativa a aplicar y, por tanto, su régimen juridico serd en funcién de lo establecido legal y
reglamentariamente en cada ambito territorial competencial, con independencia de la aplicacién
de la normativa de caracter basico publicada por el Ministerio de Educacion.

En cualquier centro docente, serd de aplicacién todo lo establecido en la Constitucidn, y

preferentemente habra que tener en cuenta, ademéas del articulo 27, que regula la educacién,
otros articulos que en la gestidén cotidiana se hacen muy precisos, como los articulos 14 (igualdad
de todos los ciudadanos... ), 16 (garantizar la libertad ideoldgica, religiosa,...) y 18 (el derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen), asi como lo determinado a nivel
general en los respectivos Estatutos de Autonomia.

Las leyes organicas de educaciéon actualmente vigentes, LODE, LOCFP, LOE y LOMLOE, también
forman parte del régimen juridico aplicable a los centros, asi como las leyes autonémicas de
educacién, en aquellos centros docentes ubicados en comunidades auténomas que las han
publicado, caso de Andalucia, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia y Extremadura.

Pero, seran los reglamentos los que estardn muy presentes y se aplicaran en el dia a dia de la
gestion de los centros, en su mayoria reglamentos autonémicos, es decir, aquellos publicados por
la Administraciéon Educativa del dmbito territorial donde esta ubicado el centro.

b) Reglamentos

Citaremos como los muy a tener en cuenta aquellos reglamentos que regulan los siguientes
aspectos, preferentemente en forma de decretos u érdenes:
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Reglamento organico de centros , regulan aspectos de los centros docentes, como
documentos de gestién, érganos unipersonales de direccién y coordinacién, érganos
colegiados de participaciéon, érganos de coordinacién docente, tutorias, convivencia y
régimen disciplinario de los alumnos, uso de instalaciones escolares,...

e Instrucciones para la organizacion y funcionamiento de los centros , regulan las
actuaciones de gestién y funcionamiento de los centros, establecen protocolos de
actuacién especificos para determinadas situaciones, recogen resimenes normativos,...

e Admision de alumnos y normas de preinscripcion y matricula, regulan los procesos de
admisién y matricula del alumnado de manera pormenorizada, baremos, protocolos,...

e Convivencia y derechos y deberes de los alumnos, regulan las actuaciones mas
significativas en relacién con los procesos de convivencia en los centros, asi como los
protocolos de actuacién y régimen disciplinario del alumnado, en aquellos ambitos
territoriales que no se regulan en los reglamentos organicos o de autonomia de centros,...

e Direccion de los centros, establecen y regulan las competencias, funciones y atribuciones
de los directores de los centros, su proceso de eleccién y nombramiento, evaluacién y
consolidacién de la funcién directiva,...

e Calendario escolar, regulan la gestién del tiempo del afio escolar, los horarios tipos, el
periodo vacacional y festivo, las modificaciones excepcionales,...

e Requisitos minimos de centros, establecen los minimos exigibles a los centros en los
aspectos funcionales de las instalaciones, recursos humanos, ratios,...

e Asociaciones de padres y madres de alumnos, regulan los objetivos de las asociaciones,
cémo formar parte de las mismas, la finalidad, sus funciones, competencias y sus
actuaciones en la vida y gestién de los centros.

e Asociaciones de alumnos, regulan de igual manera que las anteriores, lo referente al
alumnado.

e Gestion econdmica, regulan la gestién y actividad econémica de los centros, su gestién
presupuestaria, asi como los protocolos y documentos de justificacién econémica.

e Servicio escolar de transporte y comedor, regulan las condiciones para poder acogerse a
este servicio, asi como las caracteristicas y protocolos de actuaciéon de las empresas de
transporte, de suministro y catering, condiciones higiénico-sanitarias, ...

e Servicios educativos, en general regulan los servicios de apoyo a los centros y al proceso
de ensehanza en particular (centros de profesores y de recursos, equipos de
asesoramiento psicopedagdgicos,...

e Diversidad y educacion especial, requlan la atencién educativa al alumnado con
necesidades educativas especificas (NEE), la identificacién, evaluaciéon y determinaciéon de
las NEE, procedimientos de escolarizacién, recursos personales y técnicos, escolarizacion
compartida, programas individualizados,...

e Ordenacion y desarrollo curricular de las etapas educativas, regulan y determinan la

ordenacién curricular de cada una de las etapas educativas (infantil, primaria, secundaria

obligatoria, bachillerato y formacién profesional), sus objetivos y competencias,
metodologias aplicables, atencién a la diversidad, evaluacién, estructura de las
ensefianzas por materias, contenidos,...
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e Evaluacién del proceso de ensefianza del alumnado, regulan de manera especifica el
proceso de evaluacién de cada etapa educativa, coordinacién entre etapas educativas,
actividades de refuerzo y recuperacién, protocolos documentales, paso de cursos,
cambios de centro,...

e Evaluacidon docente, requlan la evaluacién docente en general y los casos especificos, de
personal interino, de practicas, de participacién en concursos de méritos,...

e Especialidades docentes del profesorado, regulan con caracter de norma basica, las
especialidades docentes de los maestros (RD. 1594/2011 de 4 de noviembre) y del
profesorado de ensefanza secundaria (RD. 1834/2008 de 8 de noviembre),...

Normativa sobre Organizacion y
Funcionamiento de los Centros
en Aragon:

Para cada tipo de centro existe normativa en la que se regula la organizacién y funcionamiento de
los mismos, como, por ejemplo:

Organos de gobierno y de coordinacién docente.
Documentos institucionales.

Horario general del centro.

e Horario del alumnado.

Horario del profesorado.

A continuacién se detalla la normativa para cada tipologia de centro, debiendo leer y analizar la
correspondiente al centro en el que prestas servicios en el presente curso escolar.

EIP

REAL DECRETO 82/1986, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de
las Escuelas de Educacién Infantil y de los Colegios de Educacién Primaria (BOE 20/02/1986).

ORDEN de 26 de junio de 2014, de la Consejera de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte,
por la que se aprueban las Instrucciones que regulan la organizaciéon y el funcionamiento de los
Colegios Publicos de Educacién Infantil y Primaria y de los Colegios Publicos de Educacién Especial
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de la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA 03/07/2014).
CORRECCION de errores de 16 de julio de 2014 de la Orden de 26 de junio de 2014,
CORRECCION de errores de 13 de agosto de 2014 de la Orden de 26 de junio de 2014.

ORDEN ECD/598/2016, de 14 de junio, por la que se modifica la Orden de 26 de junio de 2014,
de la Consejera de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se aprueban las
Instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento de los Colegios Publicos de
Educacién Infantil y Primaria y de los Colegios Publicos de Educacién Especial de la Comunidad
Auténoma de Aragén (BOA 23/06/2016).

Desde este enlace te puedes descargar el texto refundido de las Instrucciones de organizaciéon y

funcionamiento de estos centros.

IES

REAL DECRETO 83/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el reglamento orgénico de los
institutos de educacién secundaria (BOE 21/02/1996).

ORDEN de 18 de mayo de 2015, de la Consejera de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte
por la que se aprueban las Instrucciones que regulan la organizaciéon y el funcionamiento de los
Institutos de Educaciéon Secundaria de la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA 05/06/2015).

ORDEN ECD/779/2016, de 11 de julio, por la que se modifica el anexo de la Orden de 18 de
mayo de 2015, de la Consejera de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se
aprueban las Instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento de los Institutos de
Educacién Secundaria de la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA 29/07/20216).

CPl
DECRETO 146/2022, de 5 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el

Reglamento Organico de los Centros Publicos Integrados de ensefianzas no universitarias de la
Comunidad Auténoma de Aragén (BOA 13/10/2022).

EOI
DECRETO 59/2019, de 9 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el

Reglamento Organico de las Escuelas Oficiales de Idiomas de la Comunidad Auténoma de Aragén
(BOA 17/04/2019).
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ORDEN ECD/1150/2022, de 1 de agosto, por la que se aprueban las instrucciones de

organizacion y funcionamiento de las Escuelas Oficiales de Idiomas de la Comunidad Auténoma de
Aragoén (BOA 08/08/2022).

CPIFP

DECRETO 80/2016, de 14 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el

Reglamento Orgénico de los Centros Publicos Integrados de Formacién Profesional dependientes
del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte (24/06/2016).

ORDEN ECD/857/2016, de 26 de julio, por la que se aprueban las Instrucciones que regulan la

organizacion y el funcionamiento de los Centros Publicos Integrados de Formacién Profesional
dependientes del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte de la Comunidad Auténoma de
Aragén (BOA 17/08/2016).

ESCUELAS DE ARTE

DECRETO 172/2013, de 22 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento Organico de las Escuelas de Arte de la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA
04/11/2013).

ORDEN de 20 de agosto de 2002, del Departamento de Educacién y Ciencia por la que se

aprueban las instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento de las Escuelas de Arte
de la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA 02/09/2002).

ORDEN de 12 de julio de 2013, de la Consejera de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte,

por la que se modifica la Orden de 20 de agosto de 2002, del Departamento de Educacién y
Ciencia, por la que se aprueban las instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento
de las Escuelas de Arte de la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA 24/07/2013).

ORDEN ECD/824/2016, de 20 de julio, por la que se modifica el anexo de la Orden de 20 de
agosto de 2002, del Departamento de Educacién y Ciencia, por la que se aprueban las

instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento de las Escuelas de Arte de la
Comunidad Auténoma de Aragén (BOA 09/08/2016).

CEPA

DECRETO 172/2021, de 24 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el

Reglamento Organico de los Centros Publicos de Educacién de Personas Adultas de la Comunidad
Auténoma de Aragén (BOA 03/12/2021).
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ORDEN de 16 de agosto de 2000, del Departamento de Educacién y Ciencia, por la que se

aprueban las instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento de los Centros
Docentes Publicos no universitarios dependientes del Departamento de Educacién y Ciencia de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA 23/08/2000).

ORDEN de 8 de junio de 2012, de la Consejera de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte,

por la que se modifica la Orden de 16 de agosto de 2000, del Departamento de Educacién y
Ciencia, por la que se aprueban las instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento
de los Centros Publicos no universitarios dependientes del Departamento de Educacién y Ciencia
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdén (BOA 25/07/20212).

ORDEN ECD/827/2016, de 20 de julio, por la que se modifica el anexo lll de la Orden de 16 de
agosto de 2000, del Departamento de Educaciéon y Ciencia, por la que se aprueban las
instrucciones que regulan la organizacién y funcionamiento de los Centros Publicos no
universitarios dependientes del Departamento de Educacién y Ciencia de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragoén referidas a los Centros Publicos de Educacion de Personas
Adultas (BOA 09/08/2016).

CONSERVATORIOS

DECRETO 173/2013, de 22 de octubre, del Gobierno de Aragdén, por el que se aprueba el
Reglamento Organico de los Conservatorios Elementales y de los Conservatorios Profesionales de
Musica de la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA 14/11/2013).

ORDEN de 26 de agosto de 2002, del Departamento de Educaciéon y Ciencia, por la que se

aprueban las instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento de los Conservatorios
Elementales y Profesionales de la Comunidad Auténoma de Aragdén y figuran como anexo a esta
Orden (BOA 09/09/2002).

ORDEN de 12 de julio de 2013, de la Consejera de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte,

por la que se modifica la Orden de 26 de agosto de 2002, del Departamento de Educacién y
Ciencia, por la que se aprueban las instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento
de los Conservatorios elementales y profesionales de la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA
24/07/2013).
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1.E.- Normativa aplicable al
personal funcionario y laboral

a) Personal funcionario y su normativa.

La funcidén publica, es el conjunto de personas ligadas por una relacién de trabajo o de servicio
con la Administracién Pdblica, que en el caso de la docente, lo serd con la Administracién Publica
educativa.

La Constituciéon regula la funcién publica en su articulo 103.3., disponiendo que la ley regulara el
estatuto de los funcionarios publicos y el acceso a la funcién publica de acuerdo con los principios
de mérito y de capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a la sindicacion, el sistema
de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Dispone ademas (art. 149-1.18) que el Estado tiene competencia exclusiva en cuanto a las bases
del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios,
gue, en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comun ante ellas. Estas bases,
referidas al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, constituiran el
nuevo marco de la Funcion Publica derivado de la Constitucién, la Ley 7/2007 de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), publicada en el BOE del 13 de abril. Esta

ley ha sido derogada por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que a su vez ha

tenido varias modificaciones. En el anterior enlace tenéis acceso a la Ultima versién consolidada.
Las Comunidades Auténomas disponen de la siguiente normativa especifica con rango de Ley:

e Aragon: Decreto Legislativo 1/1991 de 19 de febrero, Texto refundido (BOA del 1 de
marzo).

Esta normativa especifica autonédmica de Funcién Publica, regula fundamentalmente los derechos y
deberes de los funcionarios, las licencias y permisos, las situaciones administrativas, asi como el
régimen disciplinario, que se complementa con las resoluciones e instrucciones de las respectivas
Consejerias o Departamentos de ensefianza para cada curso escolar.

El EBEP (Estatuto Basico del Empleado Publico), como normativa basica regula los aspectos
siguientes:

e Concepto y clases de empleados publicos.
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Derechos y deberes de los funcionarios.
Cddigo de conducta de los empleados publicos.
Acceso y pérdida de la relacién de servicio.
Ordenacion de la actividad profesional.
Situaciones administrativas.

Régimen disciplinario.

Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan vinculados a una
Administracién Publica por una relacién estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el
desempeiio de servicios profesionales retribuidos de caracter permanente.

Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia,
son nombrados como tales para el desempeno de funciones propias de funcionarios de carrera,
cuando las plazas vacantes no sean posible cubrirlas por funcionarios de carrera, porque la
substitucién de los titulares sea transitoria,...

Es personal laboral el que, en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera
de las modalidades de contratacién de personal previstas en la legislacién laboral, presta servicios
retribuidos por las Administraciones Pdblicas. En funcién de la duracién del contrato este podra ser
fijo, por tiempo indefinido o temporal.

Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con caracter no permanente, solo realiza
funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido
con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este fin.

b) Derechos y deberes del personal funcionario y laboral.
Derechos individuales:

e A la inamovilidad en la condicién de funcionario de carrera.

e Al desempenio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicién profesional y de
acuerdo con la progresién alcanzada en su carrera profesional.

e A la progresién en la carrera profesional y promociéon interna, segun principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacién de sistemas
objetivos y transparentes de evaluacién.

e A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

e A participar en la consecucién de los objetivos atribuidos a la unidad donde preste sus
servicios y a ser informado por sus superiores de las tareas a desarrollar.

e A la defensa juridica y proteccién de la Administracién Publica en los procedimientos que
se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del ejercicio legitimo de
sus funciones o cargos publicos.
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e A la formaciéon continua y a la actualizacién permanente de sus conocimientos vy
capacidades profesionales, preferentemente en horario laboral.

e Al respeto de su intimidad, orientacién sexual, propia imagen y dignidad en el trabajo,
especialmente frente al acoso sexual y por razén de sexo, moral y laboral.

e A la no discriminaciéon por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo u
orientacién sexual, religion o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.

e A la adopciéon de medidas que favorezcan la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral.

e A la intimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su disposicién y frente al uso
de dispositivos de videovigilancia y geolocalizacién, asi como a la desconexién digital en
los términos establecidos en la legislacién vigente en materia de protecciéon de datos
personales y garantia de los derechos digitales.

e A la libertad de expresidn dentro de los limites del ordenamiento juridico.

e A recibir proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

e A las vacaciones, descansos, permisos y licencias.

e A la jubilacién segun los términos y condiciones establecidas en las normas aplicables.

e A las prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al régimen que les sea de
aplicacién.

e A la libre asociacién profesional.

Derechos individuales ejercidos colectivamente:

e Ala libertad sindical.

e A la negociacién colectiva y a la participaciéon en la determinaciéon de las condiciones de
trabajo.

e Al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los servicios esenciales de
la comunidad.

e Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la legislacién
aplicable en cada caso.

e Al de reunion.

Deberes de los empleados publicos

e Desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses
generales con sujecidon y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento
juridico

e Actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.
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1.F.- Normativa presupuestaria,
financiera, de contratacion
publica y de responsabilidad civil

a) Normativa presupuestaria y financiera.

Normativa presupuestaria: es el conjunto de normas que regulan los presupuestos,
considerando estos como los documentos en los que se consignan las previsiones de gastos e
ingresos para la realizacién de unos objetivos, en un periodo determinado, de una institucién o
ente. Por el contrario, la normativa financiera, es el conjunto de normas que regulan los
movimientos del capital, bien en las operaciones bancarias o en las bursatiles. En ambos casos, la
regulacion sera la establecida en las disposiciones reguladoras de la gestién econémica de cada
Administracién Educativa competente, o en las Instrucciones que al respecto dicten las Consejerias
o Departamentos de Ensefianza respectivos.

Los centros docentes también tienen sus presupuestos, para conseguir los objetivos que pretenden
en sus correspondientes proyectos educativos.

Presupuesto: es el documento que recoge de manera sistematica y cuantificada la prevision de
los ingresos y la capacidad méaxima de gastos qgue se pueden hacer durante un ejercicio
econdémico. Constituye el instrumento de planificacién econémica del centro, es Unico, incluye
también los conceptos extrapresupuestario y su vigencia coincide con el afio natural.

Para su elaboracion y ejecucién se deben tener en cuenta los siguientes principios:

Principio de universalidad, se han de incluir en el presupuesto todos los ingresos y todos
los gastos.

Principio de claridad, el presupuesto ha de tener una estructura que permita reconocer la
procedencia de los ingresos vy la finalidad de los gastos.

Principio de especialidad cualitativa, todos los recursos previstos en el presupuesto se han
de asignar estrictamente a las finalidades establecidas, nunca a otras.

Principio de exactitud, los recursos y los gastos recogidos en el documento presupuestario
han de ajustarse al maximo posible a los ingresos y gastos de su ejecucién.

Principio de equilibrio presupuestario, todos los gastos presupuestados se han de financiar
por los ingresos ordinarios.
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e Principio de unidad de caja, todos los ingresos y pagos se han de centralizar en una
tesoreria Unica.

El ciclo presupuestario engloba la elaboracién y aprobaciéon del presupuesto, las modificaciones
necesarias durante el ejercicio presupuestario, su ejecucién que se materializa en la contabilidad
del centro, y su liquidacién y evaluacion.

El presupuesto se elabora al inicio del ejercicio presupuestario por la direccién del centro y lo
aprobara, previa consulta preceptiva al Consejo Escolar, antes del 31 de enero, o bien al inicio del
curso escolar, segun las normativas reglamentarias de cada territorio.

Todos los acuerdos del Consejo Escolar sobre cuestiones presupuestarias se han de recoger en el
acta correspondiente, en la que quede de manera explicita reflejado el contenido econdémico,
afadiéndose todos los anexos que convenga, sus sucesivas modificaciones o la liquidacién final.

El presupuesto de ingresos incluye todas las previsiones de recursos que puede obtener el
centro durante el ejercicio, para financiar y hacer frente al conjunto de gastos. Se incluye:

e El remanente del presupuesto anterior.

e Los ingresos afectados a un fin determinado. En este caso solo se pueden destinar al pago
de los gastos para la finalidad a la que se han sido otorgados.

e Las aportaciones para material escolar y salidas programadas dentro de la actividad
reglada, las aportaciones del AMPA y las indemnizaciones de seguros.

e Los ingresos aportados por las familias para sufragar los gastos de excursiones, salidas,
colonias y actividades similares no gratuitas que tengan la consideracién de actividad del
centro, se han de incluir en las partidas extrapresupuestariasy crear las subpartidas
correspondientes.

e También se incluyen, formando parte de los conceptos extrapresupuestarios, el
tratamiento del IVA y del IRPF.

e La gestiéon del comedor escolar y las actividades extraescolares, en el caso que sea el
centro el encargado de llevarlas a término, se implementardn en un presupuesto y cuenta
bancaria diferenciada del presupuesto del centro.

El presupuesto de gastos incluye todos los gastos que efectle el centro, los fijos (electricidad,
teléfono, agua, calefaccion, limpieza,...) y los relacionados con su funcionamiento ordinario (de
reparacién, conservacion y mantenimiento,...). En el caso de los centros de educacién infantil,
primaria y educacion especial, todo lo relacionado con el mantenimiento, calefaccién, limpieza,
seqguridad,..., no se incluird porque corren a cargo del municipio donde se encuentren ubicados.

Se elabora de acuerdo con la previsién de ingresos y una vez analizado y evaluado el presupuesto
de gastos del afo anterior, se introduciran las modificaciones necesarias para obtener mejoras en
eficiencia y eficacia en la gestién econdmica del centro.

Copyright 2025 -25-



CENTRO ARAGONES de TECNOLOGIAS para la EDUCACION -26 -

CATEDU

b) Elementos de contratacién publica.

La contratacion publica, estd regulada a nivel de normativa béasica estatal por la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014. También en el caso de los centros docentes habra que tener en cuenta lo
establecido por las Instrucciones de las Consejerias o Departamentos de Ensefianza y por las
disposiciones reglamentarias reguladoras de la gestién econémica de los centros docentes.

Son contratos del sector publico aquellos contratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, que celebran los entes, organismos y entidades que forman parte de la Administracion
General del Estado, de las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de la Administracién
Local, por lo que los contratos que celebren los centros docentes de titularidad publica, tendran
esta consideracion.

Los contratos del sector publico, pueden ser de diferentes clases: de obras, de concesién de obras
publicas, de gestién de servicios publicos, de suministro y de servicios en general.

c) Normativa de contratacion publica.

La ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al

Ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al Ordenamiento juridico espafol diversas directivas de la Unién
Europea en el ambito de la contratacién publica en determinados sectores; de seguros privados; de
planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales, tienen connsideracién de
normativa basica.

Disposiciones generales de los contratos publicos.

Entre otras, destacar las siguientes mas significativas:

e Solamente se celebraran aquellos contratos que sean necesarios para el cumplimiento y
realizacion de los fines institucionales.

e La duracion de los contratos del sector publico deberd establecerse teniendo en cuenta la
naturaleza de las prestaciones y las caracteristicas de su financiacién, pudiendo prever
una o varias prérrogas.

e Los contratos deberdn incluir necesariamente: la identificacion de las partes, la
acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato, la definicién del
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objeto del contrato, la referencia a la legislaciéon aplicable, la enumeracién de los
documentos que lo integran, el precio cierto, la duracién del contrato o las fechas
estimadas para el inicio de su ejecucién y para su finalizacién, las condiciones de
recepcién, entrega o admisiéon de las prestaciones, las condiciones de pago, el crédito
presupuestario con cargo al que se abonaré el precio,...

e La contratacién tendréa un cardcter formal, es decir, en general no podradn hacerse
contratos verbalmente y se formalizaran de acuerdo con lo establecido en la normativa
basica vigente.

e Sdlo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, que no estén incursas en una
prohibicién de contratar y acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional.

e Los empresarios deberan contar, asimismo, con la habilitacién empresarial o profesional
gue, en su caso, sea exigible para la realizacién de la actividad o prestacidon gue se trate.

e No podran contratar con el sector publico las personas en quienes concurra alguna de las
circunstancias siguientes: haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de
asociacién ilicita; corrupcién en transacciones econémicas; trafico de influencias, cohecho,
fraudes, delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social; haber solicitado la
declaraciéon de concurso voluntario y haber sido declaradas insolventes en cualquier
procedimiento; haber sido sancionadas con caracter firme por infraccién grave en materia
de disciplina de mercado, en materia profesional o en materia de integracién laboral y de
igualdad de oportunidades y no discriminaciéon de las personas con discapacidad o por
infraccion muy grave en materia social, incluidas las infracciones en materia de
prevencién de riesgos laborales; no hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o de la Seguridad Social,....

e El objeto de los contratos debera ser determinado y no podra fraccionarse con la finalidad
de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicaciéon que correspondan.

e El precio del contrato podrd formularse tanto en términos de precios unitarios referidos a
los distintos componentes de la prestaciéon o a las unidades de la misma que se entreguen
0 ejecuten, en todo caso se indicard, como partida independiente, el IVA que deba
soportar la Administracion.

d) Responsabilidad civil.

Responsabilidad civil es la obligacién de responder pecuniariamente de los actos realizados por
uno mismo o por otros. Responsabilidad que se traduce en una indemnizacién de dafios y
perjuicios.

Esta responsabilidad puede nacer por incumplimiento de la obligacién concreta de un contrato
(responsabilidad contractual) o porque se produzca un dafo o perjuicio derivado de un delito o
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cuasidelito (responsabilidad extracontractual).

Para que se dé responsabilidad extracontractual es necesario que haya una relacién causal entre el
dano o perjuicio producido y la accién u omisidn del sujeto. Para analizarla tendremos que tener en
cuenta los articulos 1.902, 1.903 y 1.904 de nuestro Cédigo Civil:

«El que por accién u omisién causare dafio a otro interviniendo culpa o negligencia, estara obligado
a reparar el dafo causado».

«La obligacién que contempla el articulo anterior es exigible, no sélo por actos u omisiones propios,
sino por los de aquellas personas de quienes se debe responder».

«Las personas o entidades que sean titulares de un centro docente de ensefianza no superior
responderan por los danos y perjuicios que causen sus alumnos menores de edad durante los
periodos de tiempo en que se hallen bajo el control o vigilancia del profesorado del centro,
desarrollando actividades escolares o extraescolares y complementarias».

«El que paga el dano causado por sus dependientes puede requerir de ésos lo que hubiese
satisfecho. Cuando se trate de centros docentes de ensefianza no superior, sus titulares podran
exigir de los profesores las cantidades satisfechas, si hubiesen incurrido en dolo o culpa grave en el
ejercicio de sus funciones que fuesen causa del darfo».

La responsabilidad extracontractual nace no solamente por actos propios, sino también por actos
de otros cuando entre el autor material del hecho y el que queda responsable hay un nexo tal que
se puede presumir, con fundamento, que, si hubo dafo, este tiene que atribuirse, méas que al autor
material, al descuido o defecto de vigilancia de otra persona.

Las reglas generales que se pueden deducir de la lectura del articulo 1.902 -responsabilidad por
culpa y responsabilidad por actos propios-, tienen ambas sus excepciones. La primera la de la
responsabilidad objetiva (que no trataremos) y la segunda, en el caso de la responsabilidad por
actos de otros que nos indica el articulo 1.903.

En cualquier caso, para que se pueda deducir responsabilidades para el profesorado es necesario,
en definitiva, que quede probada la existencia de Dolo (es decir, intencién, malicia) o Culpa (es
decir, negligencia). Caso que se pruebe la inexistencia de estos dos requisitos, dejara de poder
exigirsele cualquier tipo de responsabilidad.

En el caso de dafos producidos por sus alumnos, mientras se hallen bajo su control, responderan
de dichos dafos y perjuicios las personas o entidades titulares del centro docente, los cuales
podran exigirle las cantidades satisfechas. Ahora bien, solamente podrdn hacerlo si este hubiese
incurrido en Dolo o Culpa Grave en el ejercicio de sus funciones que fuesen causa del dafio
producido.
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El aspecto mas preocupante es, no obstante, la falta, casi total, de preceptos reglamentarios que
contemplen las obligaciones especificas de los profesores respecto a la custodia de sus alumnos.
Eso hace que la Unica referencia legal al respecto sea la del articulo 1.903 parrafo 62, del Cédigo
Civil: «...la responsabilidad...» cesara cuando... «xprueben que emplearon toda la diligencia de un
buen padre de familia para prevenir el dafio».

El Unico problema de esta obligacién, preceptuado con cardcter general para todas las
obligaciones, es: ;Qué se entiende por diligencia de un buen padre de familia?

El ambito de la culpabilidad tiene una referencia personal: la posibilidad de exigir un
comportamiento prudente y la previsibilidad del resultado.

Ahora bien, como esta «norma de cuidado» o «el cuidado o prudencia exigible» (o llamémosle la
«diligencia de un buen padre de familia») no la encontramos taxativamente y legalmente escrita,
como hemos indicado antes, serd el juez quien tendrd que marcar los limites de esta obligacién.

A la hora de hacerlo, hemos de pensar que no se basara (o no tendria que hacerlo) solamente en
criterios estereotipados, tales como «la prudencia del hombre medio o normalmente previsor»,
sino también en valoraciones inseparables de la realidad de la imprudencia, como son: que la
sociedad vive, y asi lo aceptan, con un margen de riesgo que se presenta como necesario (riesgo
permitido) e ineludible (por ejemplo, el uso del autocar para ir de excursién).

A la hora de delimitar el concepto de Culpa, y el tipo de culpa necesaria para incurrir en
responsabilidad, tendremos en cuenta el concepto jurisprudencial de la misma algunas sentencias
del Tribunal Supremo (S.T.S.) al respecto:

«La imprudencia grave o temeraria se configura por la ausencia, olvido o menosprecio de las mas
elementales medidas de cuidado, diligencia y prevision que cualquier persona media hubiera
guardado en evitacion de los perjuicios causados, mientras que la denominada simple o liviana
sélo presupone la conducta liviana, no cualificada por falta de atencién bastante referida a un
deber que cumplir...» (S.T.S. 18.1.82).

«Hay responsabilidad aun por una leve omisidn de diligencia» (S.T.S. 13.3.79).

«...cuando las garantias adoptadas conforme a las disposiciones legales para precaver o evitar los
dafios no han ofrecido resultado positivo, revelen la insuficiencia de los mismos y que faltaba algo
por prevenir no hallandose completa la diligencia» (S.T.S. 10.10.75).
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1.G.- Normativa relativa al
menor

a) El alumnado en su condicion de menor.

La mayor parte de los alumnos que acogen los centros docentes tienen menos de 18 anos, es
decir, desde el punto de vista juridico tienen la condicién de ser menores de edad.

Todo un conjunto de normas, de &mbito internacional, estatal y autonédmico, otorgan a los menores
una proteccién especial. Esta especial protecciéon implica la obligaciéon de cuidar a los menores por
parte de todos los ciudadanos en general, a la vez que las diferentes administraciones y, también,
por parte de los docentes y profesionales de la educacién, a los que la legislacién menciona de
manera concreta.

Los equipos directivos de los centros afrontan a menudo situaciones parecidas a las siguientes:
alumnos que sufren accidentes y no pueden localizar a la familia para que se haga cargo de la
situacién; retrasos en la recogida de los alumnos al finalizar la jornada escolar; la policia recoge
datos personales sobre el alumno ante la sospecha de la comisién de un delito; alumnado que por
encontrarse en situaciones de riesgo es objeto de cuidados negligentes o de malos tratos y no
asiste a clase de forma reiterada ... y requiere una atencién especializada que el centro debe
iniciar con sus informes.

Tratamiento judicial penal de los menores de edad
Autor del delito o falta Normativa aplicable

Mayor de 18 afios Aplicacién del Cédigo Penal
Ley Orgdnica 10/1995 de 23 de noviembre

Edad comprendida entre 14 y 18 afios Aplicacién de la Ley 5/2000 de 12 de enero reguladora de
la responsabilidad penal de los menores.

Edad menor de 14 afios No se le exigird responsabilidad segun la Ley 5/2000 de 12
de enero reguladora de la responsabilidad penal de los
menores y se le aplicardn las normas sobre proteccién de
menores previstas en el Cédigo Civil.

La entidad publica de proteccién a la infancia adopta las
medidas de proteccién adecuadas.
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b) La especial proteccion y los principios de actuacidon con los menores: igualdad y
respeto al interés superior del menor.

La norma bdésica y fundamental referida a los menores es la Convencién de los Derechos del Nifio
(CDN), promulgada por las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y ratificada por Espafia el
30 de noviembre de 1990. Asimismo, la mayoria de los paises del mundo la han ratificado y orienta
a todos ellos la legislacién sobre los menores.

Convencién de los Derechos del Nifo (CDN): https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-

Convencionsobrelosderechos.pdf

Su ambito de aplicacién es muy amplio e incluye todos los menores que por cualquier motivo, y
con independencia de su nacionalidad y de su situacién administrativa, se encuentren en territorio
de uno de los Estados signatarios.

En Espafa, el articulo 39.4 CE constitucionaliza los derechos recogidos en los Tratados
Internacionales: "Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que
velan por sus derechos"y las Leyes organicas 1/1996 de Proteccién de Menores (LOPM), la LO
5/2000 de la Responsabilidad Penal de los Menores (LORPM) y la LO 4/2000 de la Integracién social
de los extranjeros (LODILE) se inspiran en dicha Convencién y adaptan a nuestro contexto sus
disposiciones. Todas las CCAA han promulgado leyes que concretan la proteccién a los menores y

la consideran una competencia con rango de exclusividad (En el caso de Aragén, La Ley
12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragén).

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacién, incorpora como novedad, entre los principios del sistema educativo, el
cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia segun lo establecido en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, reconociendo el interés superior del menor, su derecho a la educacién, a no
ser discriminatorio y a participar en las decisiones que les afecten.

La primacia del interés superior del menor sobre cualquier otro interés legitimo que concurra es
uno de los principios que guian la actuacién de los poderes publicos, por lo que resulta
imprescindible que el inspector de educacién, garante del cumplimiento de la legalidad, conozca
en profundidad los derechos de la infancia, asi como las medidas de Proteccién que la Ley reserva
a los menores.

Principio de igualdad a los menores inmigrantes: los menores inmigrantes, también los

irregulares, gozan de los mismos derechos que los menores nacionales. El art. 3 de la Ley
Orgéanica de Proteccién Juridica del Menor (LOPJM) establece que: "Los menores gozaran de los
derechos que les reconoce la Constitucion y los Tratados internacionales [...] y del resto de los
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derechos garantizados por el ordenamiento juridico, sin discriminaciéon por razén de nacimiento,
nacionalidad [... ] o cualquier otra circunstancia personal, familiar o social ".

Principio del interés superior del menor: el articulo 3.1 CDN y también la LO 1/1996, LOPJM,
art.11.2 establecen: "La generalizacién del interés superior del menor como inspirador de todas las
actuaciones que se lo relacionan, tanto administrativas como judiciales”.

Respecto a los centros docentes y el profesorado este principio implicaria, por ejemplo, que las
actuaciones a llevar a cabo ante un alumno accidentado seria la de prestarle la atencién que fuera
posible en el centro docente e incluso acompanarlo a un centro sanitario en ausencia en ese
momento de la familia. O en el caso de no recoger a un alumno al finalizar las clases, un docente
deberia custodiarlo hasta que llegaran sus padres, o bien, lo pondrian en conocimiento de la policia
local o de los cuerpos de seguridad para que ellos se hicieran cargo del menor. En definitiva, la
proteccion a los menores, su interés, debe prevalecer sobre otros intereses o
consideraciones.

Derecho de acceso a la educacion: todos los menores extranjeros, independientemente de su
situaciéon administrativa de residencia, tienen derecho a la enseflanza basica, gratuita y obligatoria,
asi como el acceso a todo tipo de becas y ayudas; también respecto a los niveles de educacién
postobligatorios (art. 9 LODILE).

La LOPJM en su articulo 10.3. establece "los menores extranjeros que se encuentren en Espana
tienen derecho a la educacion.", y en el 13 determina como "obligacién de los ciudadanos que si se
detecta una situacién de riesgo o posible desamparo de un menor, o se conoce que no esta
escolarizado o no asiste al centro escolar, se comunicara a la autoridad".

El Boletin Oficial del Estado publicé el 5 junio de 2021 la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de

proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. La norma pretende

combatir la violencia sobre la infancia y la adolescencia desde una perspectiva integral, incide en
la prevencion, la socializacién y la educacién y establece medidas de deteccién precoz, asistencia,
reintegracién de derechos vulnerados de la victima.

La ley tiene por objeto garantizar los derechos fundamentales de los ninhos y adolescentes a su
integridad fisica, psiquica, psicolégica y moral frente a cualquier forma de violencia, asegurando el
libre desarrollo de su personalidad y estableciendo medidas de proteccién integral, que incluyan la
sensibilizacion, la prevencion, la deteccion precoz, la proteccion y la reparacion del
daino en todos los ambitos en los que se desarrolla su vida.

Define la violencia como toda accién, omisidn o trato negligente que priva a las personas menores
de edad de sus derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo fisico,
psiquico o social, con independencia de su forma y medio de comisién, incluida la realizada a
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través de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, especialmente la violencia digital.

En cualquier caso, se entenderd por violencia el maltrato fisico, psicolégico o emocional, los

castigos fisicos, humillantes o denigrantes, el descuido o trato negligente, las amenazas, injurias y
calumnias, la explotacion, incluyendo la violencia sexual, la corrupcién, la pornografia infantil, la
prostitucion, el acoso escolar, el acoso sexual, el ciberacoso, la violencia de género, la mutilacién
genital, la trata de seres humanos con cualquier fin, el matrimonio forzado, el matrimonio infantil,
el acceso no solicitado a pornografia, la extorsién sexual, la difusién publica de datos privados asi
como la presencia de cualquier comportamiento violento en su ambito familiar.

El texto entiende por buen trato a los efectos de la norma aquel que, respetando los derechos
fundamentales de los nifos y adolescentes, promueve activamente los principios de respeto
mutuo, dignidad del ser humano, convivencia democratica, solucién pacifica de conflictos, derecho
a igual proteccién de la ley, igualdad de oportunidades y prohibiciéon de discriminacion de los nifios
y adolescentes.

La ley sera de aplicacion a los menores de edad que se encuentren en territorio espanol,
con independencia de su nacionalidad y de su situaciéon administrativa de residenciay a los
menores de nacionalidad espanola en el exterior en los términos establecidos en el articulo
51. Las obligaciones establecidas en la ley seran exigibles a todas las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que actlen o se encuentren en territorio espafiol.

La norma también establece los fines y criterios generales de la ley —entre ellos, la prohibiciéon de
toda forma de violencia sobre los nifios y adolescentes, la prioridad de las actuaciones de caracter
preventivo y la promocién del buen trato a los menores—, regula la formacién especializada de los
profesionales que tengan un contacto habitual con menores de edad y recoge la necesaria
cooperacién y colaboracién entre las administraciones publicas, creando la Conferencia Sectorial
de la infancia y la adolescencia, y la colaboracidén publico-privada.

La proteccién juridica de los menores en la legislacidon de la comunidad auténoma de Aragén.

La Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragén, ha establecido el nuevo
marco juridico en la Comunidad Auténoma de Aragdn para la protecciéon social y juridica de los
menores en situaciones de riesgo y desamparo, trasladando al ambito legislativo aragonés los
principios proclamados por la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, derivados de la
concepcién de las necesidades de los menores como eje de sus derechos y de su proteccién.

En la meritada Ley se sefialan como Principios de actuacién:
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“1. Los poderes publicos garantizaran el respeto de los derechos de los menores y adecuaran sus
actuaciones a la presente Ley.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma asegurara el ejercicio de los derechos de los
menores a través de politicas integrales encaminadas al desarrollo de los mismos durante su
infancia y adolescencia.

3. Las acciones que se promuevan en la Comunidad Auténoma de Aragén para la atenciéon de la
infancia y la adolescencia, y en garantia del ejercicio pleno de sus derechos, deberdn responder a
los siguientes principios:

a) La prevalencia del interés superior de los menores sobre cualquier otro interés legitimo
concurrente.

b) La prevenciéon de las situaciones y la remocién de los obstdculos que impidan o dificulten su
formaciéon y desarrollo integral.

c) Que las medidas que se les apliguen sean preferentemente de caracter educativo y se adopten
siempre en su interés, interpretando las limitaciones a su capacidad de obrar de forma restrictiva.

d) La promocién de la integracion familiar y social de los nifios y adolescentes, garantizando la
permanencia, reinsercién y restitucién en su entorno familiar y social, siempre que no les sea
perjudicial. e) La vigilancia y protecciéon del menor contra todo tipo de abuso o negligencia en el
desempeno de las obligaciones familiares y sociales.

f) El fomento de los valores de tolerancia, solidaridad, paz, respeto a la naturaleza, igualdad y, en
general, de los principios democraticos de convivencia establecidos en la Constitucién.

g) La promocién de la participacién de la iniciativa social en relacién con la atencién y promocion
de la infancia y la adolescencia, procurando su incorporacién a los planes y programas de atencién
impulsados por las Administraciones publicas.

h) El fomento de la sensibilizacion de los ciudadanos ante las situaciones de indefensién y malos
tratos de los menores y su compromiso con el bienestar de los mismos.

i) La eliminacién de cualquier forma de discriminacién hacia los menores por razén de nacimiento,
sexo, origen nacional o étnico, religién, lengua, cultura, opinién, impedimentos fisicos, psiquicos o
sensoriales, condiciones sociales, econémicas o geograficas o cualquier otra circunstancia

personal, familiar o social.

j) La proteccién y asistencia necesarias a la familia para que pueda asumir plenamente sus
responsabilidades respecto a los menores”.

En cuanto a los derechos de la infancia y la adolescencia, se sefala:
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“Los menores gozaran de los derechos individuales y colectivos que les reconocen la Constitucién,
los tratados, convenios y pactos internacionales ratificados por el Estado espaiol, especialmente la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas, y la Carta Europea de los
Derechos del Nifio, asi como el Cédigo Civil, la Compilacién del Derecho Civil de Aragén y las
restantes normas del ordenamiento juridico”.

En lo referido a las Medidas para garantizar el ejercicio de los derechos:

“1. Los menores tienen derecho a recibir de las Administraciones publicas competentes la
asistencia necesaria para el efectivo ejercicio de sus derechos.

2. Para la defensa y garantia de sus derechos, el menor puede:

a) Acceder al sistema publico de servicios sociales de las Administraciones publicas.
b) Solicitar la proteccién y tutela de la Administracion de la Comunidad Auténoma.
¢) Acudir ante la autoridad judicial.

d) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las situaciones que considere que atentan contra sus
derechos, con el fin de que éste promueva las acciones oportunas.

e) Plantear sus quejas ante el Justicia de Aragén o, en su caso, el Defensor del Pueblo.

3. Los menores pueden dirigirse a las Administraciones publicas encargadas de su proteccién y
asistencia, sin conocimiento de sus padres o de quienes les sustituyan en el ejercicio de las
funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar, cuando sea preciso por motivos de
urgencia o situacién de conflicto y en la medida en que la comunicacién con aquellas personas
pudiese frustrar la finalidad pretendida. La Administracién guardara la debida reserva y tomara las
medidas necesarias para la efectiva asistencia de los menores en el ejercicio de sus derechos.

4. El Justicia de Aragén defendera los derechos de la infancia y la adolescencia, velara por el
respeto de la legislacién vigente en materia de proteccién de la infancia y la adolescencia,
propondra medidas susceptibles de mejorar la proteccién de la infancia y la adolescencia y
promovera la informacién sobre los derechos de la infancia y la adolescencia y sobre las medidas
gue es necesario tomar para su mejor atencién y cuidado”.

c) Los inmigrantes y el derecho a la educacion

La Ley Organica 4/2000 de 11 de enero, modificada por la LO 8/2000, sobre los derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integraciéon social (articulo 9) y el Reglamento de
desarrollo, Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre (BOE num. 6, 7.01.2005), concreta
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aspectos de interés para el ambito educativo y que en sintesis son:

Todos los extranjeros menores de 18 afios tienen el derecho y el deber de la educacién en las
mismas condiciones que los espanoles. Este derecho comprende:

a) El acceso a una educacién basica, gratuita y obligatoria, y a la obtencién de la titulacién
académica correspondiente.

b) El acceso al sistema publico de becas y ayudas de todo tipo, como la adquisicién de libros de
texto, de transporte y comedor escolar.

Respecto a la educacidn infantil, de cardcter voluntario, las Administraciones Publicas garantizaran
la existencia de plazas suficientes para asegurar la escolarizacién de la poblacién que lo solicite, y
esto incluira a todos los extranjeros, con independencia de su situaciéon administrativa en Espaia.

La normativa legal y reglamentaria vigente permite también que los extranjeros puedan cursar
estudios postobligatorios, dado que dispone que las Administraciones Educativas, en el ejercicio de
sus competencias en materia de educacion, podran facilitar el acceso de los extranjeros menores
de edad que se encuentren empadronados en un municipio a los niveles de ensefianza
postobligatoria no universitarios y a la obtencién de la titulacién académica correspondiente en
igualdad de condiciones que los espafioles de su edad.

d) El maltrato a menores y la respuesta educativa.
Marco conceptual

e Maltrato infantil. Cuando un nifio es objeto de violencia fisica, psiquica y/o sexual o
padece una falta de cuidados por parte de las personas o de las instituciones de las que
depende para su desarrollo (Sociedad Catalana de Pediatria). Por tanto, el maltrato puede
producirse por accién (lo que alguien hace) o por omisién (dejar de hacerlo) o por
negligencia (hacerlo de manera inadecuada).

» Violencia. Todas las formas de violencia fisica 0 mental, lesiones, abusos, abandono o
trato negligente, maltrato o explotacién, incluyendo los abusos sexuales, fisicos o
mentales, mientras estd bajo la tutela de sus padres, tutores legales o de cualquier otra
persona que tenga la tutela (art. 19 CDN).

e Ablacion/Mutilacion genital femenina. Practicas tradicionales que implican la
extirpacidon total o parcial de los genitales femeninos u otras agresiones a los érganos
genitales de las mujeres con fines no terapéuticos. (Organizacion Mundial de la Salud).
Desde el punto de vista penal, puede constituir un delito de lesiones y sobre la que la
Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) establece: "Los Estados miembros adoptaran
todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales
que sean perjudiciales para la salud de los menores" (Art. 24.3.)
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El papel de los centros docentes

Los centros docentes son lugares propicios para la deteccién de posibles malos tratos o abusos a
menores:

e Por el contacto directo y diario que hay con ellos.

e Por la confianza y consiguiente comunicacion franca que establecen, en la mayor parte de
los casos, con los tutores/as.

e Por tener a toda la poblacién infantil entre los 3 y los 16 afios escolarizada.

Ademas de la deteccién, los centros docentes también son instituciones clave en la prevencién de
las posibles situaciones de maltrato infantil:

e Todas las personas que forman parte de un centro escolar deberian conocer las formas de
prevenir y detectar los malos tratos, asi como los protocolos de actuacién.

e Ante las primeras sospechas o indicios deberian recoger las observaciones de los
diferentes profesionales que estén en contacto con el menor, para ratificar o no, dichas
sospechas o indicios. Dado que la agresién o maltrato se producird, habitualmente, fuera
del centro, serd necesario derivar el caso, para su estudio y tratamiento, a los servicios
sociales que correspondan.

e Todas las personas y, en especial, los que por razén de su profesion sepan de la
existencia de cualquier maltrato a menores, deben ponerlo en conocimiento de la
autoridad judicial o del organismo competente, que debe de garantizar la reserva
absoluta y el anonimato del comunicante. Asi se dispone en la LO 1/1996 de Proteccién
Juridica del Menor (articulo 13), se reafirma en la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia. También con
contenido similar encontrariamos articulos a las Leyes de proteccién de menores de todas
las CCAA.

Por ello, es necesario conocer minimamente los tipos y los indicadores de las diferentes
manifestaciones de los malos tratos, los cuales con la frecuencia y la intensidad de las agresiones,
nos permitird graduar la gravedad del caso y la urgencia de las medidas a tomar por el centro o
por el quien pueda recibir la derivacién, si procede un estudio mas detallado o la adopciéon de
medidas de proteccién inmediatas.

Tipos de maltratos

e Maltrato fisico: cualquier accién no accidental, de los progenitores o de las personas
gue cuidan de los nifios, que les provogue dafos fisicos o enfermedades.

e Maltrato por negligencia y abandono: las situaciones en las que las necesidades
basicas del nifo (fisicas, sociales y psicoldgicas) no son atendidas de forma temporal o
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permanente por ninguno de los miembros del grupo conviviente (alimentacién, higiene,
atencién médica, educacién, vestido, vigilancia, seguridad,...).

e Maltrato psicolégico o emocional: la situacion crénica en la que las personas adultas
responsables del nifio, con actuaciones o privaciones, le provocan sentimientos negativos
hacia la propia autoestima y le limitan las iniciativas (desprecio continuado, rechazo
verbal, insulto, intimidacidn, discriminacion,...).

e Maltrato sexual: cuando un nifio o un adolescente es utilizado para satisfacer los deseos
sexuales del adulto, ya sea presenciando o participando en actividades sexuales que no
comprende o para las que no esta preparado de acuerdo con su desarrollo.

e Maltrato institucional: cualquier procedimiento, actuacién u omisién procedente de los
poderes publicos, o bien derivado de la actuacién individual de un profesional, relacionado
directa e indirectamente con el mundo del nifo que puede generar situaciones, por accién
y/u omisién, que impidan el mejor desarrollo de los nifios y de los jévenes.

e Sumision quimico-farmacéutica: situacion en la que se somete al niflo a cualquier tipo
de drogas y/o medicacién sin necesidad médica y que le incapacita para el desarrollo de
la autonomia, de la resistencia o del control.

e Explotacion laboral: situacion en la que se utiliza a un nifio o un adolescente, en edad
no laboral, para trabajos o actividades que se obtenga cualquier tipo de ganancia. Puede
ir desde la dureza fisica hasta la utilizaciéon pasiva o activa para la mendicidad.

o Explotacion sexual: se da cuando se obliga o induce al nifio o al adolescente a hacer
actividades de prostitucién y/o pornografia.

e) La violencia entre iguales, el acoso escolar.

El acoso escolar o bullying "es una conducta de persecucién fisica y/o psicolégica que realiza un
alumno contra otro, al que elige como victima de repetidos y continuos ataques. Esta accidn,
negativa e intencionada, coloca a la victima en una posicion de la que dificilmente podra salir por
sus propios medios. Su continuidad provoca en las victimas efectos claramente negativos:
ansiedad, descenso de la autoestima y cuadros depresivos, que dificultan su integracion en el
medio escolar y el desarrollo normal de los aprendizajes". (Dan Olweus, 1983).

El acoso es una forma de maltrato basado en el desequilibrio de poder; se puede definir como un
abuso de poder sistematico (Smith y Sharp, 1994), es decir, que la idea de continuidad o
reiteracion siempre va unida al concepto de acoso.

El Sindic de Greuges (Defensor del Pueblo en Catalufia) considera el abuso, el maltrato, el acoso o
bullying en el entorno escolar como aquella practica protagonizada por un alumno o grupo de

alumnos que cause un dano fisico o psicoldgico a otro, de tipo sistematico o reiterado,
independientemente de los objetivos que se persiguen y de si se han realizado de forma directa o
indirecta incluyen las relaciones que producen ostracismo y aislamiento.

e Requisitos y caracteristicas.
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Para considerar que se da una situacién de acoso escolar o bullying, es preciso que concurran
siguientes circunstancias:

e Ataques o0 agresiones realizados de forma repetitiva e incluso fuera del horario escolar.

e Gratuidad de la agresién, no se da un conflicto de intereses contrapuestos.

e Es una relacién interpersonal que se caracteriza por un desequilibrio real de poder o de
fuerza.

e Los actos violentos suelen producirse en grupo.

También se da acoso escolar, sin concurrir violencia fisica dentro del comportamiento agresivo
(ataques verbales, gestos, exclusién intencionada del grupo ...), y también se da mucha violencia
gue no se puede catalogar como acoso escolar, por ejemplo, una pelea en el patio o una discusién
entre personas que no se conocen.

Por lo tanto, antes de calificar la situaciéon de acoso escolar es conveniente efectuar una recogida
de datos, analizar los hechos, para saber de qué se trata: la utilizacion de protocolos se hace
necesario. Todo ello sin perjuicio de tomar de manera inmediata las medidas de proteccién de la
victima y las disciplinarias que se consideren mas adecuadas, estemos o no, ante violencia escolar
o bullying.

e Ciberacoso o acoso informatico.

Es el acto agresivo e intencionado llevado a cabo de forma repetida y constante a lo largo del
tiempo, mediante el uso de formas de contacto electrénicas por parte de un grupo o de un
individuo contra una victima que no puede defenderse facilmente.

Hay diversos tipos segun el medio empleado: mensajes de texto, acoso telefénico, correos
electrénicos, sesiones de chat, programas de mensajeria instantanea como el whatsaap, via pagina
web,....

Este tipo de acoso se distingue del tradicional, porque no existe la posibilidad de esconderse, por la
amplitud de la audiencia y por la invisibilidad de los acosadores.

La posibilidad de ser victima de un acoso informatico es mayor fuera de la escuela que dentro.

e La prevencion.

Existe un acuerdo generalizado sobre el hecho de que la Unica forma efectiva de afrontar y
prevenir el acoso escolar es trabajando la convivencia: la resolucién pacifica de los conflictos, el
respeto a los derechos de los demads, la lucha para erradicar los estereotipos sexistas ..., es decir,
toda una serie de valores de ciudadania, y, ademas, hacerlo desde el comienzo de la escolaridad y
con la participacion activa de toda la comunidad escolar y, en general, de toda la sociedad.
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En la propuesta de la LOMLOE, podemos observar como en los Fines, Principios Pedagégicos vy
Objetivos de todas las etapas se incluye la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres, la educacion para la paz, la resolucion de conflictos y la no discriminacion.

e Medidas de urgencia y reparadoras.

La direcciéon del centro se responsabilizard de que se lleven a cabo las medidas previstas, e
informara periddicamente a la inspeccidon del grado de cumplimiento de las mismas y de la
situacion escolar del alumnado implicado.

Dos modelos de prevenciéon y de actuacién se citan con mas frecuencia el Olweus y el Sheffield.

Ambos modelos proponen enfoques diferentes: el modelo Olweus (*) da mucha importancia a la
participacién de las familias e incluye métodos coercitivos de tipo punitivo, sin rechazar por ello el
didlogo; por el contrario, el modelo Sheffield, utiliza estrategias para el entrenamiento de las
destrezas sociales de los implicados, por ello, se proponen programas de habilidades sociales
especificos, tanto para la victima como para el agresor, se trata de que la victima pueda mejorar
su asertividad y autoestima y el agresor aumente la empatia hacia el resto de sus compaferos.

Otro modelo extendido en Europa y que aqui, por ejemplo, se propugna en Catalufia, es el de
ayuda entre alumnos o de mediadores: consiste en la formacién de los alumnos como mediadores
o0 consejeros, de tal forma que estos grupos de alumnos, formados en técnicas de escucha activa,
ofrecen atender a otros compaferos con problemas. También los profesores que actlan como
coordinadores y supervisores del trabajo de los alumnos reciben una formacién especifica.

e Protocolo de actuaciones.

Cualquier profesional que detecte una situacién de malos tratos de un menor debera ponerlo en
conocimiento de un servicio especializado, que hara el seguimiento del caso fuera del centro y
planificard unas medidas a tomar, o bien, si el hecho reviste mucha gravedad, de las fuerzas de
seqguridad, de las entidades de proteccién de menores o de las instancias judiciales, Juzgado de
Guardia o Fiscalia.

También se procederd a lo que prevean los protocolos de actuacién, que en cada una de las
Administraciones Educativas competentes hay elaborados.

Los centros se encuentran ante hechos que los llevan a pensar, o los hacen sospechar, que se
estadn produciendo malos tratos. Detectan indicios y recogen su intensidad y frecuencia, o bien,
detectan evidencias de que se estan produciendo malos tratos y derivan el caso a organismos de
proteccién y mas especializados. Asi pues, se pueden dar dos situaciones tipo:
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e Sospecha, se comunicara a los Servicios Sociales, que con la colaboracién de otros
Equipos de Atenciéon a Menores estableceran un diagndstico que consistird en una medida
administrativa de proteccién, o bien, si la situacién es grave, lo comunicaran a la policia o
a las instancias judiciales.

e Evidencia, se comunicara a la policia, que a su vez lo pondrd en conocimiento del Fiscal
o del Juzgado de Guardia que tomara las medidas cautelares que correspondan.

Siempre, ante situaciones de peligro, se pedira la intervencién de los servicios sanitarios, y si fuera
necesario, se trasladara al menor a un centro sanitario.

e Recursos de ayuda frente al ciberacoso escolar.

Tu Ayuda en Ciberseguridad es el servicio nacional, gratuito y confidencial que INCIBE
pone a disposiciéon de los usuarios de Internet y la tecnologia con el objetivo de ayudarles a
resolver los problemas de ciberseguridad que puedan surgir en su dia a dia. Estd dirigido a los
ciudadanos (usuarios de Internet en general); empresas y profesionales que utilizan Internet y las
nuevas tecnologias en el desempefo de su actividad y deben proteger sus activos y su negocio; y
menores y su entorno (padres, educadores y profesionales que trabajen en el d&mbito del menor
o la protecciéon online ligada a este publico). El servicio es atendido por un equipo multidisciplinar
de expertos, a través de las diferentes opciones de contacto, que ofrecen asesoramiento técnico,
psicosocial y legal, en horario de 8 de la manana a 11 de la noche, los 365 dias del aio

Linea de contacto

WhatsApp

WhatsApp 900 116 117: para poder usar el servicio, es importante guardar previamente este

teléfono de INCIBE en la agenda de contactos.

Telegram

Telegram @INCIBEO17: los usuarios deberan disponer de una cuenta en la aplicacién que permitira

una comunicacién bidireccional con los profesionales del 017. Unicamente, se deberd realizar una
busqueda del alias para ponerse en contacto con el mismo.

Linea de ayuda 017

Otra forma de contacto es el 017, un nidmero corto y facil de recordar al que cualquier usuario o
empresa podran llamar para resolver dudas, como la privacidad y reputacion en las redes sociales
e Internet, fraudes online relacionados con el phishing, la extorsién a través del correo electrdénico,
o contenidos perjudiciales para el desarrollo de los menores, entre otros.

El canal prioritario en caso de difusidn ilegitima de contenidos sensibles de la AEPD.
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Este canal esta habilitado para atender situaciones excepcionalmente delicadas, cuando
los contenidos (fotografias o videos) tengan un cardcter sexual o muestren actos de agresién,
poniendo en alto riesgo los derechos y libertades de los afectados.

Para usar este canal se deberan describir las circunstancias en las que se ha producido la difusién
no consentida del contenido. Tras recibir la reclamacién se analizara de forma prioritaria y, en caso
necesario, se ordenara la retirada del contenido y se pondrd en conocimiento de la Fiscalia si
hubiera indicios de delito.
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1.H.- Normativa de proteccion
de datos y su aplicacion a los
centros docentes

a) La proteccion de datos.

La Constitucion (art. 16.2.) establece que nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia,
religién o creencias. Si se le pide el consentimiento, advertira al interesado acerca de su derecho a
no darlo. Solo con el consentimiento expreso y por escrito del afectado podradn ser objeto de
tratamiento los datos de caracter personal sobre ideologia, afiliaciéon sindical, religién y creencias.
Los datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida sexual
s6lo podran ser recabados, tratados y cedidos cuando, por razones de interés general, asi lo
disponga una ley o el afectado lo haya consentido expresamente. Estan prohibidos los ficheros
creados con la finalidad exclusiva de almacenar o tratar estos datos, pero puede haber
excepciones por razones médicas. Si se pueden comunicar este tipo de datos al Defensor del
Pueblo, al Ministerio Fiscal, a los Jueces, a los Tribunales de Cuentas y a las Instituciones
Autonémicas con funciones andlogas.

La AEPD ha publicado una infografia que resume los derechos que otorga a las personas la
normativa sobre la proteccién de datos.

b) Los datos personales del alumnado.

La LOE en su disposicion adicional vigésima tercera regula el tema y lo clarifica respecto a los
datos personales que un centro puede recoger, con el deber de reserva y con respecto a las
disposiciones mencionadas de proteccién de datos.

1. Los centros docentes podran pedir los datos personales de su alumnado que
sean necesarios para el ejercicio de su funcién educativa. Estos datos podran
hacer referencia al origen y ambiente familiar y social, a caracteristicas o condiciones
personales, el desarrollo y los resultados de su escolarizacién, asi como aquellas otras
circunstancias que sea necesario saber para la educacién y la orientacién de los alumnos.

2. Los padres o tutores y los propios alumnos deberan colaborar en la obtenciéon
de la informacion a que se refiere este articulo. La incorporaciéon de un alumno a un
centro docente supondrd el consentimiento para el tratamiento de sus datos y, en su
caso, la cesiéon de datos procedentes del centro en que hubiera estado escolarizado con
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anterioridad, en los términos establecidos en la legislaciéon sobre proteccién de datos. En
todo caso, la informacién a la que se refiere este apartado serd la estrictamente necesaria
para la funcién docente y orientadora, y no se podra tratar con fines diferentes del
educativo sin consentimiento expreso.

3. En el tratamiento de los datos del alumnado se aplicardan normas técnicas y
organizativas que garanticen su seguridad y confidencialidad. El profesorado y el
resto del personal que, en el ejercicio de sus funciones, acceda a datos personales y
familiares o que afecten el honor y la intimidad de los menores o de sus familias, quedara
sujeto al deber de reserva.

4. La cesion de los datos, incluidas las de caracter reservado, necesarias para el
sistema educativo, se realizard preferentemente por via telematica y estara sujeta a la
legislacién en materia de protecciéon de datos de caracter personal, y las condiciones
minimas seran acordadas por el Gobierno con las Comunidades Auténomas, en el seno de
la Conferencia Sectorial de Educacion.

Nota: el apartado 4, fue modificado por el articulo Unico 93 de la LOMCE (Ley Orgéanica 8/2013, de
9 de diciembre).

Nota 2: en la Disposicidon final cuarta, Modificaciéon de la Ley Organica 3/ 2018, de 5 de diciembre,
de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales de la LOMLOE, se informa:

El parrafo segundo del articulo 83.1 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales tendra la siguiente redaccién:

“Las Administraciones educativas deberan incluir en el desarrollo del curriculo la competencia
digital a la que se refiere el apartado anterior, asi como los elementos relacionados con las
situaciones de riesgo derivadas de la inadecuada utilizacion de las TIC, con especial atencién a las
situaciones de violencia en la red.”

La Instruccion 2/2006 de la Fiscalia General del Estado, de 15 de marzo de 2006, respecto
a laimagen de los alumnos, propone unos criterios generales que pueden orientar ante las
situaciones habituales que se presenten en el ambito escolar y, por esta razén, se incluye una
sintesis:

1. La Fiscalia no actuard de oficio ni apoyard la demanda de padres o tutores contra un
medio que difunda imdgenes de un menor cuando se trate de informaciones relativas al
mundo infantil, tales como inauguraciones del curso escolar, visitas de autoridades en
centros infantiles, desfiles de moda infantil, estrenos de peliculas o presentaciones de
libros para nifios, siempre que las propias circunstancias que rodeen al programa donde la
informacidén excluyan el perjuicio para los intereses de los menores y en la medida que la
imagen aparezca como accesoria de la informacién principal.

2. No serd, con caracter general, antijuridica la difusién de imagenes de menores en lugares
publicos, cuando aparezcan de forma meramente casual o accesoria de la informacién
principal: rodajes de espectaculos publicos, conciertos o similares (siempre que en estos
lugares o actos no se presenten aspectos negativos donde la asociacién con la imagen del
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menor pudiera acarrearle estos perjuicios).

3. Si la difusién casual o accesoria de la imagen del menor se vincula a lugares, personas o
actos con connotaciones negativas, deberan utilizarse técnicas de distorsion de la
imagen para evitar que pueda ser identificado (por ejemplo, un reportaje sobre un barrio
donde se venda droga, o sobre consumo de alcohol entre adolescentes).

4. La difusiéon de noticias veraces y de interés publico que afecte a menores de edad y que
pueda generar un perjuicio en su reputacién, intimidad o intereses, serd amparada por el
ordenamiento, siempre que los menores no sean identificados (mediante la utilizacién de
sistemas de distorsion de imagen o voz, utilizacion de iniciales, y mediante la exclusién de
datos que directa o indirectamente conduzcan a la identificacién del menor).

Asi mismo, es de obligado cumplimiento la Ley Organica de Proteccién de Datos (LOPD) en todo lo
referente a los centros educativos y su alumnado. Se puede consultar mas informacién aqui.

También podéis consultar la Guia para centros educativos que publicé la Agencia Espafiola de

Proteccion de Datos (AEPD) en 2018.

c) Criterios de actuacion

e Los centros docentes pueden recoger los datos personales del alumnado que necesiten e
intercambiarlos con los centros donde se trasladen, pero toda esta informaciéon debe
tratarse con la reserva correspondiente. Habitualmente, dicha informacién se intercambia
entre las correspondientes secretarias de los centros, y se envia por correo certificado,
con orden de salida y de entrada respectivamente.

e Todo el mundo, y especialmente los docentes, tienen la obligacién de comunicar los casos
de malos tratos a menores a los organismos gue tienen encomendada su proteccién.

e La captacién de imagenes del alumnado en los actos escolares mas habituales como
exposiciones, fiestas o actos culturales, no estd sujeta a restricciones especiales, aungue
si, la estricta proteccién general de la imagen de los menores.

La AEPD ha redactado una guia de ayuda para el cumplimiento de las obligaciones de notificaciéon

a las Autoridades de Control competentes de las brechas de datos personales y de la
comunicacién a las personas que se han visto afectadas por estas brechas.
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