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1. Introduccion

El articulo 25.2 de la Constituciéon Espafiola, la Ley Organica Penitenciaria y su Reglamento
constituyen el marco normativo del sistema penitenciario espafiol. Toda la legislacion penitenciaria
espafola recoge y hace suyas las recomendaciones establecidas en las Normas Penitenciarias
Europeas.

La Constitucion Espanola de 1978, en el articulo 25.2, establece que “las penas privativas de

libertad y las medidas de seguridad estardn orientadas hacia la reeducacién y reinsercion
social y no podran consistir en trabajos forzados. EI condenado a pena de prisién que estuviese
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales a excepcion de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la Ley
Penitenciaria. En todo caso, tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios de la
Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad”

Con la aprobacion de la Ley Organica General Penitenciaria (LOGP) de septiembre de 1979,

supuso un importante cambio al conferir autonomia a este sector del ordenamiento juridico penal y
equiparar la legislacion penal, la procesal y la penitenciaria. Su normativa se basa en unas
disposiciones minimas inspiradas en las recomendaciones de Naciones Unidas y el Consejo de
Europa, en los acuerdos internacionales sobre derechos humanos y en la Constitucién Espafola
sobre el tratamiento de los reclusos.

En el articulo 1 del predmbulo se establece que “Las instituciones penitenciarias reguladas en la
presente Ley tienen como fin primordial la reeducacién y la reinsercién social de los sentenciados a
penas y medidas penales privativas de libertad, asi como la retencién y custodia de detenidos,
presos y penados. Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial y de ayuda para internos y
liberados.”

El articulo 3 del preambulo describe los derechos de los internos: “La actividad penitenciaria se
ejercerd respetando, en todo caso, la personalidad humana de los recluidos y los derechos e
intereses juridicos de los mismos no afectados por la condena, sin establecerse diferencia alguna
por razén de raza, opiniones politicas, creencias religiosas, condicién social o cualesquiera otra
circunstancias de andloga naturaleza”

En consecuencia:

1. Los internos podran ejercitar los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales, sin
exclusion del derecho de sufragio, salvo que fuesen incompatibles con el objeto de su detencién o
el cumplimiento de la condena.
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2. Se adoptardn las medidas necesarias para que los internos y sus familiares conserven sus
derechos a las prestaciones de la Seguridad Social, adquiridos antes del ingreso en prisién.

3. En ningln caso se impedird que los internos continlen los procedimientos que tuvieren
pendientes en el momento de su ingreso en prisién y puedan entablar nuevas acciones.

4. La administracién penitenciaria velara por la vida, integridad y salud de los internos.
5. El interno tiene derecho a ser designado por su propio nombre.

6. Ningun interno sera sometido a malos tratos de palabra u obra.

En cambio, el articulo 4 “los internos deberan:

a) Permanecer en el establecimiento a disposicién de la autoridad que hubiere decretado su
internamiento o para cumplir las condenas que se les impongan, hasta el momento de su
liberacion.

b) Acatar las normas de régimen interior, reguladoras de la vida del establecimiento, cumpliendo
las sanciones disciplinarias que le sean impuestas en el caso de infraccion de aquéllas, y de
conformidad con lo establecido en el articulo cuarenta y cuatro.

c) Mantener una normal actitud de respeto y consideraciéon con los funcionarios de instituciones
penitenciarias y autoridades judiciales o de otro orden, tanto dentro de los establecimientos
penitenciarios como fuera de ellos con ocasién de traslado, conducciones o practicas de
diligencias.

d) Observar una conducta correcta con sus compaferos de internamiento.

Y se procurara fomentar la colaboracién de los internos en el tratamiento penitenciario con arreglo
a las técnicas y métodos que les sean prescritos en funcién del diagndstico individualizado.”

El articulo 26 recoge el derecho al trabajo y sus condiciones. “El trabajo sera considerado como
un derecho y como un deber del interno, siendo un elemento fundamental del tratamiento.

Sus condiciones seran:
1. No tendré caracter aflictivo, no sera aplicado como medida de correccion.
2. No atentard a la dignidad del interno.

3. Tendrd caracter formativo, creador o conservador de habitos laborales, productivos o
terapéuticos con el fin de preparar a los internos para las condiciones normales del trabajo libre.
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4. Se organizard y planificarda, atendiendo a las aptitudes y cualificaciéon profesional, de manera
que satisfaga las aspiraciones laborales de los recluidos en cuanto sean compatibles con la
organizacion y seguridad del establecimiento.

5. Seré facilitado por la administracion.

6. Gozard de la proteccién dispensada por la legislaciéon vigente en materia de Seguridad Social.
7. No se supeditara al logro de intereses econémicos por la administracion.”

En el articulo 55 se establecen los principios relativos a la educacién y formacién del preso.

“1l. En cada establecimiento existira una escuela en la que se desarrollara la instruccién de los
internos, en especial de los analfabetos y jévenes.

2. Las ensefanzas que se impartan en los establecimientos se ajustaran en lo posible a la
legislacion vigente en materia de educacién y formacion profesional.”

En el Real decreto 190/96, de 9 de febrero, se aprueba el Reglamento Penitenciario (RP),

gue desarrolla la Ley Orgdnica General Penitenciaria (LOGP) e incorpora diversas modificaciones en
el derecho penitenciario, como consecuencia de la entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal y
sucesivas modificaciones.

El Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo, modificado por RD 1849/2009, desarrolla las
circunstancias de ejecuciéon de penas de Trabajos en Beneficio de la Comunidad y de localizacién
permanente, de determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspensiéon de las penas
privativas de libertad.

Desde la reforma del Cédigo Penal de 1995, el Parlamento ha utilizado esta via para introducir

modificaciones en el ordenamiento penitenciario, tanto en relacién con la concrecién de nuevas
penas o formas de cumplimiento, especialmente en medio abierto y en comunidad, como con la
regulacidon de beneficios penitenciarios o la duraciéon maxima o minima de las condenas en prision.

El Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio, que integra en el Cuerpo de Maestros a los

funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de Educacién General Basica de Instituciones
Penitenciarias. En él nos indica que las clases se daran utilizando las instalaciones del centro
penitenciario dénde los docentes nos regiremos por las normas de control y seguridad del centro,
ademas nos acomodaremos a los horarios y a la organizacién general interna de los mismos.

Los establecimientos penitenciarios deberan facilitar las incorporaciones de nuevos alumnos a lo
largo del curso escolar. Ademas, si hay traslados, su expediente académico completo deberd ser
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remitido al establecimiento penitenciario de destino.

En el articulo 11, nos nombra la coordinacién que debe de tener la administracién penitenciaria y
cada una de las administraciones educativas competentes, de esta manera se asegura un
seguimiento de la educacién de los internos. Se constituird un érgano permanente de coordinacién
y seguimiento formado por dos designados de la administracién publica y dos por el director del
centro penitenciario, teniendo como funciones basicas el seguimiento del desarrollo de la actividad
educativa a través de los informes de evaluacién continua y la incorporacién de la programacién
educativa en el marco penitenciario para adaptar las peculiaridades del medio a las normas del
régimen interior, entre otras.
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2. Instituciones penitenciarias

Se denomina instituciones penitenciarias o sistema penitenciario a las instituciones o al sistema
establecido para el cumplimiento de las penas en las sentencias judiciales. Dichas penas se
difieren de unas a otras en funciéon del delito cometido. Las podemos clasificar en dos grandes
grupos.

- Penas privativas de libertad o de reclusion: tienen como propésito la reinsercién social y de
reeducacidon del condenado. Con estas penas, el condenado pierde la retencién y custodia de su
libertad. Son ejecutadas si las penas son de mas de dos afos, sino, deberdan cumplir alguna pena
alternativa para solventar su delito.

- Penas alternativas: Son sanciones penales que mantienen al infractor en su medio comunitario,
es decir, el penado estd en libertad y cumple su pena en libertad aunque sometido a ciertas
restricciones mediante la imposicion de determinadas condiciones y/o obligaciones, segun los
Casos.

- Penas pecuniarias (multas) o penas de privacion de ciertos derechos (especialmente el
derecho de sufragio). Pueden llevar determinado programas de intervencién, impuesto como regla
de conducta obligatoria.

- Penas como los trabajos en Beneficio de la Comunidad (TBC) a través de tareas de utilidad
publica, talleres o programas, la libertad vigilada... tienen una relacién mas o menos indirecta
con las instituciones penitenciarias, aunque también forman parte del sistema penal.

Estas penas alternativas tienen como objetivo evitar que lleguen a la Pena Privativa de Libertad y a
su vez, repara el dafio provocado en la sociedad por el individuo.

Habitualmente la institucién penitenciaria es el centro penitenciario o prisién, pero la denominacién
puede ser diferente, asi como su organizaciéon administrativa y sus métodos y caracteristicas.

Seguln el régimen penitenciario existen tres grados:

- Centro penitenciario de primer grado: son los médulos o centros penitenciarios destinados a
albergar aquellos internos geu son mas peligrosos e inadaptados. Se regulan en el art. 90.1 (R.P.) y
existen dos clases:

- Centros o0 mdédulos de régimen cerrado: para los reclusos con inadaptacién al régimen comun.
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- Departamentos especiales: para aquellos que provocan altercados. Por ejemplo: médulos de
aislamiento.

- Centro penitenciario de segundo grado: En el régimen ordinario o de segundo grado, estan
los reclusos sin clasificar y los detenidos y presos. En este tipo de centros penitenciarios existen
actividades obligatorias (higiene y aseo personal, limpieza y orden de la celda, horarios de celda)

- Centro de Insercion Social o de tercer grado: El régimen abierto es para personas penadas,
clasificadas en tercer grado, que pueden continuar su tratamiento en semilibertad. Esto es
necesario para que el individuo pueda lograr una convivencia normal pero con los controles rigidos
necesarios.

- Correccional de menores de Juslibol: Las personas que han sido detenidas y no cumplen la
mayoria de edad (entre 14 y 18 afnos) deben cumplir condena en centros especiales, no en las
prisiones de adultos.

- Prisién psiquiatrica: Suele ser un centro hospitalario penitenciario donde los sujetos que cumplen
condena padecen alguna enfermedad mental.
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3. El sistema progresivo de
cumplimiento

El sistema penitenciario, conlleva una serie de procesos que tienen que pasar los internos para
poder cumplir su condena, ya sea de manera integra pagando el total de dias de su pena o
intentando mediante méritos, conseguir la libertad condicional de una manera mas rapida.

Al igual, que los internos pueden ganar beneficios mediante su trabajo, esfuerzo vy
comportamiento, pueden involucionar de grado si no cumplen con las normativas o se meten en
algun altercado.

El sistema progresivo de cumplimiento de la pena es el siguiente:

- 1®" Grado: dénde se tiene un régimen restrictivo. Se tiene un aislamiento fisico, se encuentran
los internos considerados peligrosos o socialmente inadaptados. Tienen limitadas las horas de
salida al patio a 2 o 3 al dia, lo hacen en compafia de otro interno (jamas en grupo) y suelen tener
intervenidas sus comunicaciones.

- 22 Grado: Es el grado donde se encuentran clasificados los internos por defecto. El régimen es
general, una persona encerrada en un médulo normal, compartiendo zonas comunes con otros
reos, realizando actividades educativas o laborales y saliendo al patio pudiendo ir a cursos, a la
escuela, al gimnasio, ejercer ciertas tareas dentro de la prisiéon.... Pueden disfrutar de permisos de
salida de algunos dias al afo, pero el resto del tiempo permanecen en el interior del centro
penitenciario.

- 32 Grado: Régimen de semilibertad: Los internos trabajan en las empresas propias o ajenas fuera
del recinto penitenciario pudiendo ir a realizar sus tareas dentro de su horario laboral, luego van a
dormir a la prisiéon y el fin de semana pueden ir a sus casas.

También puede darse un tercer grado sin salida, esto quiere decir que viven en las estancias de
tercer grado pero no pueden salir a la calle ya que no tienen trabajo.

Otra opcidn, es un tercer grado telematico donde puede conseguir la titularidad de cursos para
después obtener un trabajo.

Para aguellos que cumplen con una condena dénde duermen en sus casas ya que han tenido buen
comportamiento y que han demostrado su capacidad de reinsertarse, con un trabajo fuera de
prision o cargas familiares, por lo que la junta de tratamiento ha aprobado este régimen, se les
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coloca una pulsera telemética en el tobillo. Esta pulsera no se puede quitar e incluso deben
bafarse con ella. De esta manera se puede controlar a las personas de su localizacién teniendo
que permanecer en su casa por las noches, como si de su celda se tratara.

- Libertad condicional. Es la cuarta fase del cumplimiento de la condena ddénde se puede
conceder a una persona privada de libertad, normalmente debido a su buen comportamiento, que
se encuentre en tercer grado y que lleve cumplida las dos terceras partes de su condena. La
suspensidon de la ejecucion del resto de la pena serd de 2 a 5 anos. En todo caso, la libertad
condicional no podra ser inferior a la duraciéon de la parte de pena pendiente de cumplimiento.
Aunque el individuo pueda estar en su casa, se sigue encontrando en una situacién de control y
alguna restricciéon, como no volver a delinquir, hacerse test periédicos de antidrogas...

Hay que destacar que no a todas las personas privadas de libertad se les concede la libertad
condicional, por ejemplo: si no ha satisfecho la responsabilidad civil del delito, si su delito atenta
contra la libertad e indemnidad sexuales.

Tener en cuenta, que aunque te hayan concedido la libertad condicional, el Juez de Vigilancia
Penitenciaria puede revocarla cuando haya un cambio en las circunstancias que dieron a la
suspension de la ejecucién de la pena y su libertad condicional y que no permita mantener ya el
propdsito de falta de peligrosidad en que se fundaba la decisién de dejarle en libertad.

Para que los internos puedan pasar de grado, se realizan diferentes reuniones con las Juntas de
Tratamiento y los Equipos Técnicos. Entre ellas estan:

- Clasificacién inicial: Es dénde se le asigna inicialmente el grado al que va a pertenecer. Se realiza
como maximo a los dos meses de recepcién de sentencia.

- Revisién de grado: El grado se revisa por la Junta de Tratamiento cada seis meses como maximo
a través de un estudio individualizado, y a través de dicha revisiéon se podra acceder a un grado
diferente o0 mantenerse en el mismo.

Ademas, de acuerdo con el art. 100.2 del Reglamento Penitenciario, la Junta de Tratamiento puede

adoptar respecto de cada persona interna un modelo de ejecucién mixto en el que
puedan combinarse aspectos caracteristicos de cada grado, siempre y cuando se fundamente en
un programa especifico de tratamiento penitenciario que de otra forma no podria ejecutarse. Por
ejemplo, si el programa de tratamiento considera que el interno debe poder trabajar, se le podria
permitir salir de lunes a viernes para acudir a su puesto de trabajo.

Esta medida excepcional necesita la ulterior aprobacién del Juez de Vigilancia Penitenciaria, sin
perjuicio de gue se ejecute provisionalmente sin esperar la resolucién de éste.
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4. Juez de vigilancia

La figura del Juez de Vigilancia Penitenciaria se instauré con la Ley Organica 1/1979, de 26 de

diciembre, General Penitenciaria, en su Titulo V, lo que propicié la aparicion de un érgano
jurisdiccional penal, unipersonal, no especializado y encargado de la ejecucién de las penas
privativas de libertad.

Representa la continuidad en el ejercicio de juzgar que comienza con la incoacién de las diligencias
0 actuaciones y contintda con la celebracién del juicio y la pronunciacién de una sentencia, que ha
de ejecutarse en todos sus pronunciamientos.

El Juez de Vigilancia tendrd atribuciones para hacer cumplir la pena impuesta, resolver los recursos
referentes a las modificaciones que pueda experimentar con arreglo a lo prescrito en las Leyes y
Reglamentos, salvaguardar los derechos de los internos y corregir los abusos y desviaciones que
en el cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario puedan producirse.

Entre todas sus funciones, podran dirigirse a la Direccién General de Instituciones Penitenciarias,
formulando propuestas referentes a la organizacién y desarrollo de los servicios de vigilancia, a la
ordenacion de la convivencia interior en los establecimientos, a la organizacién y actividades de los
talleres, escuela, asistencia médica y religiosa, y en general a las actividades regimentales,
econémico-administrativas y de tratamiento penitenciario en sentido estricto.
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5. El tratamiento penitenciario

Conjunto de actividades directamente dirigidas a la consecucién de la reeducacién y la reinsercién
social de los penados, dirigido a hacer del interno una persona con la intencién y la capacidad de
vivir respetando la Ley penal, asi como de subvenir a sus necesidades. Es un tratamiento
voluntario, no todos los internos tienen que pasar por él si no quieren.

Nuestro sistema penitenciario parte de una concepcién de intervencién en sentido amplio, que no
sélo incluye las actividades terapéutico-asistenciales sino también las actividades formativas,
educativas, laborales, socioculturales, recreativas y deportivas.

Seguln el articulo 110 del Régimen Penitenciario, la Administracién Penitenciaria tiene que:

1) Disefar programas formativos orientados a desarrollar las aptitudes de los internos, enriquecer
sus conocimientos, mejorar sus capacidades técnicas o profesionales y compensar sus carencias.

2) Utilizar los programas y las técnicas de cardcter psicosocial que vayan orientadas a mejorar las
capacidades de los internos y a abordar aquellas problematicas especificas que pueden haber
influido en su comportamiento delictivo anterior.

3) Potenciar y facilitar los contactos del interno con el exterior, utilizando los recursos de la
comunidad como instrumentos fundamentales.

Por ello el concepto de tratamiento debe entenderse como todas las actividades que directamente
se encuentren con el objetivo de la reinsercién social.

Las actividades de tratamiento se realizaran tanto en el interior de los Centros penitenciarios como
fuera de ellos. Como ejemplo de los distintos programas de tratamiento reglamentariamente
establecidos tenemos:

- Actividades (PIT)
- Permisos de salida

- Salidas programadas. Estan vinculadas con otros programas existentes en el establecimiento
penitenciario. Los internos participan de una actividad mas que disfrutan de una salida.

- Articulo 117 del R.P. Medidas regimentales para la ejecucion de programas especializados para

penados clasificados en segundo grado.
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- Beneficios penitenciarios: Adelantamiento de libertad condicional, indulto particular.

Programa individualizado de
tratamiento (PIT)

Se elabora al ingresar el interno en prisién. La evoluciéon en su PIT, va a determinar su evolucién en
el sistema progresivo. Para ello se elaboran dos niveles de actividades donde el interno deberd
participar para que su evaluacién disciplinaria pueda mejorar y conseguir cambiar de grado o
beneficios (llamadas telefénicas, vis a vis, visitas familiares...)

- Actividades prioritarias: Estdn encaminadas a superar las dificultades mdas importantes de un
interno, abordando factores directamente relacionados con su actividad delictiva o tratamientos
especificos como la drogodependencia, agresores sexuales, etc., y sobre carencias formativas
basicas: analfabetismo, educacién obligatoria, formacién profesional...

-Actividades complementarias: Complementan al interno dando una mejor calidad de vida y unas
amplias perspectivas profesionales, educativas o culturales. En este apartado podemos encontrar:
actividades ocupacionales, prestaciones personales, programas de desarrollo personal, actividades
formativas...

Las actividades de acuerdo con el disefio de su programa de tratamiento deben ser evaluadas en
torno a tres variables:

- Asistencia: indica si el interno participa o no en la actividad.

- Rendimiento: Indica si el interno participa activamente, realizando las tareas encomendadas y
consiguiendo los objetivos propuestos.

- Esfuerzo: Indica si el interno muestra interés, realizando las tareas encomendadas, de acuerdo a
sus capacidades y a la complejidad de la tarea.

Las puntuaciones se encuentran en un intervalo de 0 a 4, siendo 0 la nula participaciéon y 4 muy
buena participacién. Por lo que la valoracién de cada actividad, serd de 12 puntos la maxima y de
0 la minima.

Estas valoraciones se realizardn mensualmente a través de los registros de actividad que cada

profesional contemple. Para fomentar la participacién de los internos en el mayor nimero de
actividades posibles, se vera reflejada en el cdmputo de los puntos obtenidos y, por tanto, su
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correspondencia en el tipo de recompensa:

- Notas meritorias.

- Tarjetas telefénicas

- Comunicaciones especiales y extraoficiales adicionales (vis a vis, visitas familiares...)
- Becas de estudio

- Material educativo-cultural

- Material deportivo y recreativo

- Reduccién de sanciones
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6. La prision como organizacion
Los establecimientos penitenciarios se conciben arquitecténicamente como un nucleo urbano

autosuficiente, donde desarrollan su labor para con los presos multitud de profesionales.

La construccion, organizacién y funcionamiento de los centros penitenciarios estan condicionados
por los distintos régimen penitenciarios y grados de tratamiento en los que se basa el sistema
penitenciario espanol.

A continuacién, se presenta una estructura basica de un centro penitenciario.

DIRECTOR

Gab. Técnico Of. Personal

COORD.

PRODUCCION .
QALEL ADMINISTRAT
ESCUELA COORD.
ADULTOS FORMACION 0.A.TFE

SUB. SUB.
REGIMEN SEGURIDAD

5UB.
TRATAMIENTO

ONG's ADMINISTRADOR A

Of. Seguridad Ofs. Admon.

JEFE DE VIGILANCIA Viy
CENTRO INTERIOR AREA MIXTA

Organos Colegiados

Consejo de Direcciéon (Director y Subdirectores de: Régimen, Seguridad, Tratamiento, Servicios
Médicos y Administrador)
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Junta de Tratamiento (de la que dependen uno o varios Equipos Técnicos) (Director, Subdirector de
Tratamiento, Subdirector de los Servicios Médicos, Técnicos de Instituciones Penitenciarias,
Coordinador de los Servicios Sociales Penitenciarios, Educador y Jefe de Servicios)

Comisién Disciplinaria (Director, Subdirector de Régimen, Subdirector de Seguridad, Jurista, Jefe de
Servicios y funcionario de vigilancia)

Junta Econdémico-Administrativa (Director, Administrador, Subdirector Médico, Coordinador de
Formacién Ocupacional y Jurista)

Organos Unipersonales

Estan organizados jerarquicamente en relacién con el area funcional en la que desempefien sus
tareas y son distintos en cada tipo de Establecimiento Penitenciario.

Profesionales Penitenciarios

En un mismo centro penitenciario trabajan diferentes profesionales formando grupos
multidisciplinares. Estos son:

Juristas, Psicélogos, Socidlogos, Pedagogos, Educadores, Trabajadores Sociales, Personal sanitario,
Personal de Interior y Vigilancia y Administradores y Servicios.
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