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1. Introduccion

El articulo 25.2 de la Constituciéon Espafiola, la Ley Orgdnica Penitenciaria y su Reglamento
constituyen el marco normativo del sistema penitenciario espafiol. Toda la legislaciéon penitenciaria
espafola recoge y hace suyas las recomendaciones establecidas en las Normas Penitenciarias
Europeas.

La Constitucion Espanola de 1978, en el articulo 25.2, establece que “las penas privativas de

libertad y las medidas de seguridad estardn orientadas hacia la reeducacién y reinsercion
social y no podran consistir en trabajos forzados. EI condenado a pena de prisidn que estuviese
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales a excepciéon de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la Ley
Penitenciaria. En todo caso, tendrad derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios de la
Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad”

Con la aprobacién de la Ley Organica General Penitenciaria (LOGP) de septiembre de 1979,

supuso un importante cambio al conferir autonomia a este sector del ordenamiento juridico penal y
equiparar la legislacion penal, la procesal y la penitenciaria. Su normativa se basa en unas
disposiciones minimas inspiradas en las recomendaciones de Naciones Unidas y el Consejo de
Europa, en los acuerdos internacionales sobre derechos humanos y en la Constitucién Espafola
sobre el tratamiento de los reclusos.

En el articulo 1 del predmbulo se establece que “Las instituciones penitenciarias reguladas en la
presente Ley tienen como fin primordial la reeducacién y la reinsercién social de los sentenciados a
penas y medidas penales privativas de libertad, asi como la retenciéon y custodia de detenidos,
presos y penados. Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial y de ayuda para internos y
liberados.”

El articulo 3 del preambulo describe los derechos de los internos: “La actividad penitenciaria se
ejercerd respetando, en todo caso, la personalidad humana de los recluidos y los derechos e
intereses juridicos de los mismos no afectados por la condena, sin establecerse diferencia alguna
por razén de raza, opiniones politicas, creencias religiosas, condicién social o cualesquiera otra
circunstancias de andloga naturaleza”

En consecuencia:

1. Los internos podran ejercitar los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales, sin
exclusion del derecho de sufragio, salvo que fuesen incompatibles con el objeto de su detencién o
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el cumplimiento de la condena.

2. Se adoptaran las medidas necesarias para que los internos y sus familiares conserven sus
derechos a las prestaciones de la Seguridad Social, adquiridos antes del ingreso en prisién.

3. En ningln caso se impedird que los internos continlen los procedimientos que tuvieren
pendientes en el momento de su ingreso en prisién y puedan entablar nuevas acciones.

4. La administracién penitenciaria velara por la vida, integridad y salud de los internos.
5. El interno tiene derecho a ser designado por su propio nombre.

6. Ningln interno sera sometido a malos tratos de palabra u obra.

En cambio, el articulo 4 “los internos deberan:

a) Permanecer en el establecimiento a disposicién de la autoridad que hubiere decretado su
internamiento o para cumplir las condenas que se les impongan, hasta el momento de su
liberacion.

b) Acatar las normas de régimen interior, reguladoras de la vida del establecimiento, cumpliendo
las sanciones disciplinarias que le sean impuestas en el caso de infraccién de aquéllas, y de
conformidad con lo establecido en el articulo cuarenta y cuatro.

c) Mantener una normal actitud de respeto y consideracién con los funcionarios de instituciones
penitenciarias y autoridades judiciales o de otro orden, tanto dentro de los establecimientos
penitenciarios como fuera de ellos con ocasién de traslado, conducciones o practicas de
diligencias.

d) Observar una conducta correcta con sus compaferos de internamiento.

Y se procurara fomentar la colaboracién de los internos en el tratamiento penitenciario con arreglo
a las técnicas y métodos que les sean prescritos en funcién del diagndstico individualizado.”

El articulo 26 recoge el derecho al trabajo y sus condiciones. “El trabajo serd considerado como
un derecho y como un deber del interno, siendo un elemento fundamental del tratamiento.

Sus condiciones seran:
1. No tendré caracter aflictivo, no sera aplicado como medida de correccién.

2. No atentard a la dignidad del interno.
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3. Tendrd caracter formativo, creador o conservador de habitos laborales, productivos o
terapéuticos con el fin de preparar a los internos para las condiciones normales del trabajo libre.

4. Se organizara y planificara, atendiendo a las aptitudes y cualificacion profesional, de manera
que satisfaga las aspiraciones laborales de los recluidos en cuanto sean compatibles con la
organizacion y sequridad del establecimiento.

5. Serd facilitado por la administracion.

6. Gozard de la proteccién dispensada por la legislacién vigente en materia de Seguridad Social.
7. No se supeditard al logro de intereses econémicos por la administracién.”

En el articulo 55 se establecen los principios relativos a la educacién y formacién del preso.

“1. En cada establecimiento existird una escuela en la que se desarrollard la instruccién de los
internos, en especial de los analfabetos y jévenes.

2. Las enseflanzas que se impartan en los establecimientos se ajustaran en lo posible a la
legislacién vigente en materia de educacién y formacion profesional.”

En el Real decreto 190/96, de 9 de febrero, se aprueba el Reglamento Penitenciario (RP),

que desarrolla la Ley Organica General Penitenciaria (LOGP) e incorpora diversas modificaciones en
el derecho penitenciario, como consecuencia de la entrada en vigor del nuevo Cdédigo Penal y
sucesivas modificaciones.

El Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo, modificado por RD 1849/2009, desarrolla las
circunstancias de ejecucién de penas de Trabajos en Beneficio de la Comunidad y de localizacién
permanente, de determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspensiéon de las penas
privativas de libertad.

Desde la reforma del Cédigo Penal de 1995, el Parlamento ha utilizado esta via para introducir

modificaciones en el ordenamiento penitenciario, tanto en relacién con la concreciéon de nuevas
penas o formas de cumplimiento, especialmente en medio abierto y en comunidad, como con la
regulacién de beneficios penitenciarios o la duracién maxima o minima de las condenas en prisién.

El Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio, que integra en el Cuerpo de Maestros a los

funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de Educaciéon General Basica de Instituciones
Penitenciarias. En él nos indica que las clases se daran utilizando las instalaciones del centro
penitenciario dénde los docentes nos regiremos por las normas de control y seguridad del centro,
ademas nos acomodaremos a los horarios y a la organizaciéon general interna de los mismos.
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Los establecimientos penitenciarios deberan facilitar las incorporaciones de nuevos alumnos a lo
largo del curso escolar. Ademas, si hay traslados, su expediente académico completo deberd ser
remitido al establecimiento penitenciario de destino.

En el articulo 11, nos nombra la coordinacién que debe de tener la administracién penitenciaria y
cada una de las administraciones educativas competentes, de esta manera se asegura un
seguimiento de la educacién de los internos. Se constituird un érgano permanente de coordinacién
y seguimiento formado por dos designados de la administracién publica y dos por el director del
centro penitenciario, teniendo como funciones basicas el seguimiento del desarrollo de la actividad
educativa a través de los informes de evaluacién continua y la incorporaciéon de la programacioén
educativa en el marco penitenciario para adaptar las peculiaridades del medio a las normas del
régimen interior, entre otras.
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