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Introduccion

El propdsito de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales fue introducir la prevencién de riesgos
en todos los centros de trabajo. En el ambito educativo, en ocasiones, es un tema que ha quedado
circunscrito a una transversalidad que en ocasiones se ha circunscrito a los simulacros de
evacuacién y poco mas. En unas pocas materias la prevencién de riesgos laborales es curricular y
en otras se utiliza de forma puntual.

Resulta preciso aumentar la cultura preventiva en los Centros Educativos. El solo hecho de que la
accién educativa se produzca en un espacio fisico o virtual conlleva una serie de riesgos laborales
a prevenir o proteger. El personal que trabaja en los centros educativos, docente y no docente, son
trabajadores y trabajadoras a los que deben de aplicarse los derechos y deberes que la Ley
reconoce para preservar su salud.

Si a ello afadimos los laboratorios, talleres, espacios especificos... tenemos un entorno laboral en
el que deben de aplicarse las medidas de prevencién y protecciéon adecuadas, para ello hay que
conocerlas.

El curso consta de dos partes, una general (temas 1 a 4), para la que se utilizara el material
elaborado por el Ministerio de Trabajo y Economia Social “Curso de capacitacion para el
desempeno de funciones de nivel basico” Hay que aclarar que la realizacién de este curso NO
ACREDITA para el desempenfo de las funciones de nivel basico recogidas en el Anexo IV del Real
Decreto 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién al faltarle
alguno de los requisitos necesarios.

En la segunda parte abordaremos la Prevencién de Riesgos Laborales de forma mas concreta en el
ambito educativo (tema 5). Al estar realizada la parte general esta parte se centrard en aquellos
riesgos especificos del profesorado. A pesar de su importancia, no es objetivo de este curso el
abordar la especificidad de los riesgos que afectan a otros colectivos que desempefan su trabajo
en el &mbito educativo (conserjeria, secretaria, limpieza, mantenimiento, fisioterapia, auxiliares de
educacion especial...).

Al final de cada tema hay propuestos cuestionarios para validar los conocimientos adquiridos y
actividades de aplicaciéon de los mismos. Para superar el curso todas las actividades deben tener
calificacion positiva.

Esperamos que este material cumpla el propdsito para el que ha sido disefiado y que en la
evaluacidén del curso podais decirnos qué se puede mejorar para sucesivas ediciones.
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1. Introduccidn y objetivos

El trabajo puede conllevar riesgos para la salud de los trabajadores, siendo necesario identificarlos
y controlarlos adecuadamente.

Para ello, es imprescindible conocer la naturaleza del trabajo y de todos los factores que influyen
en él (técnicos, organizativos, econémicos, sociales, etc.), sobre todo en una situacién de cambio
casi permanente, donde prevenir implica adaptarse a dichos cambios y aprovechar las
oportunidades de mejora que puedan acompafarles, teniendo en cuenta que dichos cambios
pueden suponer nuevos peligros que serd preciso eliminar o controlar adecuadamente.

Hay que desarrollar actuaciones preventivas dirigidas a evitar todos los riesgos laborales
existentes, tanto aquellos que puedan provocar un accidente de trabajo y/o una enfermedad
profesional, como aquellos que puedan provocar cualquier otro posible dafio para la salud de los
trabajadores, como la fatiga mental, el estrés laboral, etc.

Al finalizar este médulo habra alcanzado los siguientes objetivos:

Conocer los conceptos basicos relacionados con la Seguridad y Salud en el Trabajo.
Identificar los tipos de riesgos laborales existentes y los posibles dafios derivados del trabajo.
Conocer y valorar los fundamentos juridicos en materia de Prevencién de Riesgos Laborales.

Conocer las normas basicas de aplicacién directa en Espafia en materia de Prevencién de Riesgos
Laborales.
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2. El trabajo y la salud: los
riesgos profesionales. Factores
de riesgo

Trabajo y salud estan interrelacionados, ya que a través del trabajo se busca satisfacer una serie
de necesidades, pero en este proceso puede verse perjudicada la salud del trabajador.

Los constantes cambios en los sistemas de trabajo, la competitividad entre empresas asi como los
conceptos de calidad (entendida como la aptitud de un producto, servicio o proceso para satisfacer
las necesidades de los usuarios) y calidad total (que implica hacer las cosas bien y mejorarlas
constantemente) van dirigidos a aumentar la eficacia productiva, y muchas veces mejoran las
condiciones de trabajo, pero también pueden conllevar modificaciones que, directa o
indirectamente, perjudiquen la salud de los trabajadores.

La salud estd relacionada con todos esos aspectos y, cuando en una empresa cambia el proceso de
trabajo o los elementos técnicos, materiales u organizativos, hay que tener en cuenta que también
pueden cambiar las condiciones de seguridad y salud.

La Organizacién Mundial de la Salud define la salud como “el estado de bienestar fisico, mental y
social completo y no meramente la ausencia de dario o enfermedad”.

Hay que destacar la triple dimensién de la salud y la importancia de lograr que el organismo, la
mente y las relaciones sociales estén en equilibrio.

A continuaciéon se muestran una serie de definiciones que aparecen recogidas en la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL):

Riesgo laboral: Posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafo derivado del trabajo.

Danos derivados del trabajo: Enfermedades, patologias o lesiones sufridas con motivo u
ocasién del trabajo.

Prevencion: Conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas en todas las fases de
actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo.
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Condicidn de trabajo: Cualquier caracteristica del mismo que pueda tener una influencia
significativa en la generacién de riesgos para la seguridad y la salud del trabajador (...).

;RECUERDE!

En el trabajo, ante cualquier pe!igro
para la salud, sise quier(? ser eficaz,
lo primero es evitar los riesgos, es
decir, eliminarlos. Sino se pueden
evitar completamente, se deben

evaluar y proponer las medidés

reventivas adecuadas: en primer !u;gar,
combatiéndolos en su origen y, asi, If
aplicando sucesivam‘ente los pr'muplos
generales de la accién preventiva
indicados en la LPRL.

Hay que tener en cuenta todo lo que pueda representar un peligro o afectar a la salud del
trabajador, por lo que se deben analizar en detalle las “condiciones de trabajo” y sus posibles
consecuencias, a fin de identificar aquellos factores de riesgo que pudieran producir dafos en el
trabajador.

Las condiciones de trabajo se refieren a aquellos aspectos del trabajo de naturaleza muy diversa,
que incluyen desde los locales, instalaciones, equipos y productos, hasta los procedimientos de
trabajo y en general todo el ambito de la organizacién del trabajo y su ordenacién.

La actividad preventiva debe analizar esas condiciones de trabajo en funcién de las caracteristicas
de los trabajadores, sus capacidades y sus necesidades.

Por lo tanto, deben controlarse los posibles efectos negativos sobre la salud del trabajador y

aprovechar aquellos aspectos que favorezcan su desarrollo, como, por ejemplo, aplicando
estrategias de participacién y comunicacion.
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3. Danos derivados del trabajo.
Los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales.
Otras patologias derivadas del
trabajo

3.1. Dafos derivados del trabajo. Los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales
Los accidentes de trabajo son uno de los indicadores inmediatos y mas evidentes de unas malas

condiciones de trabajo, y la lucha contra ellos es una de las actividades preventivas mas
importantes.

Legalmente, se entiende por accidente de trabajo “toda lesién corporal que el trabajador sufra
con ocasion o a consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena”.

Esta definicidn se refiere tanto a las lesiones que se producen en el centro de trabajo como a las
producidas en el trayecto habitual que puede sufrir el trabajador al ir o al volver del lugar de
trabajo. Estos ultimos serian los accidentes llamados “in itinere”.

Se excluyen del concepto legal de accidente de trabajo las lesiones que sean debidas a fuerza
mayor extrafa al trabajo, entendiendo por esta “la que sea de tal naturaleza que
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© :RECUERDE!

; Los accidentes tiene causas naturales

ey explicables y, si no las descubrimos y
" controlamos, los accidentes volveran a

producirse-

ninguna relacién guarda con el trabajo que se ejecutaba al ocurrir el accidente”. Sin embargo, y asi
lo establece la ley, “en ningln caso se considerara fuerza mayor extrafia al trabajo la insolacién, el
rayo y otros fendmenos analogos de la naturaleza”.

Desde un punto de vista técnico - preventivo, accidente de trabajo es todo suceso anormal,
no querido ni deseado, que se presenta de forma brusca e inesperada, aunque normalmente es
evitable, que interrumpe la normal continuidad del trabajo y puede causar lesiones a las personas.

En todo caso, hay que tener en cuenta que los accidentes, por muy inesperados, sorprendentes o
indeseados que sean, son consecuencia de una situacién anterior, en la que existian las
condiciones para que se produjera.

La Seguridad en el Trabajo es el conjunto de técnicas y procedimientos que tienen por objeto
eliminar o disminuir el riesgo de que se produzcan los accidentes de trabajo.

En este punto se debe diferenciar lo que es una enfermedad profesional de las enfermedades
relacionadas con el trabajo. Es importante tener claro que el término “enfermedad profesional”
hace referencia al concepto legal, mientras que el de “enfermedad relacionada con el trabajo”
hace referencia al concepto técnico-preventivo.

Las dos tienen en comun que son debidas o se producen con ocasién o por consecuencia del
trabajo, pero el concepto de enfermedad profesional es més restringido que el de enfermedad de
trabajo.

La Higiene Industrial es una técnica de prevencion de las enfermedades profesionales mediante
la actuacién en el medio ambiente de trabajo.
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A continuacidn se analizan cada una de estas definiciones.

Enfermedad profesional es “toda enfermedad contraida a consecuencia del trabajo ejecutado
por cuenta ajena, en las actividades que se especifiquen en el cuadro que se

;RECUERDE!

El concepto legal de enfermedad
profesional se compone de dos

elementos esenciales: que la |
enfermedad esté especificada como ta
enfermedad profesional, en la norma

legal o cuadro, y que esté provocada
or elementos o sustancias y en
actividades también especificadas.

aprueba por las disposiciones de aplicacién y desarrollo de la ley, y que esté provocada por la
acciéon de los elementos o substancias que en dicho cuadro se indique para toda enfermedad
profesional”. Esta es la definicion segun la Ley General de la Seguridad Social. El cuadro vigente en
la actualidad fue aprobado por Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre.

Las enfermedades contraidas como consecuencia del trabajo y que no estén contempladas como
enfermedades profesionales seran consideradas, a efectos legales, como accidentes de trabajo.

Desde el punto de vista técnico-preventivo, se habla también de enfermedad relacionada con
el trabajo, entendiendo por ella aquel deterioro lento y paulatino de la salud del trabajador,
producido por una exposicidn crénica a situaciones adversas, sean estas producidas por el
ambiente en que se desarrolla el trabajo o por la forma en que este esté organizado.

3.2. Otras patologias derivadas del trabajo

Hay que tener en cuenta que en el trabajo también pueden existir otros elementos perjudiciales
capaces de ocasionar trastornos que, sin ser de naturaleza fisica, pueden causar dafno al
trabajador.

Estos elementos pueden ser negativos para el equilibrio mental y social de los individuos e, incluso,
llegar a materializarse en dolencias. Se trata de aquellos aspectos relativos a la carga de trabajo
gue pueden producir fatiga mental, en ocasiones acompafada también de fatiga fisica,
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ocasionando, entre otros dafos, estrés e insatisfaccidon laboral.

Para actuar sobre estas “otras patologias para la salud” se cuenta con la Ergonomia y la
Psicosociologia aplicada a la prevencidon de riesgos laborales, ademds de la aportacién

" ;RECUERDE!

Los dafos derivados del trabajo perjudican

" ol buen funcionamiento de las empresas,

I~ incrementan sus costes y limitan su

" competitividad, poniendo en peligro su
continuidad y la del empleo que generan.

" Ademas, la capacidad de respuesta de los

" trabajadores esta condicionada 'Eantodpor

—~  <u salud, como por sus expectativas .el

. desarrollo profesional, personal y social.

general de la Medicina del Trabajo, al igual que lo hace en relacién con los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales.

Se define la Ergonomia como el conjunto de técnicas cuyo objetivo es la adecuacién entre el
trabajo y la persona.

Por su parte la Psicosociologia Aplicada a la Prevencidon de Riesgos Laborales estudia los

factores de naturaleza psicosocial y organizativa existentes en el trabajo, que pueden repercutir en
la salud del trabajador.

En relacién con la Medicina de Trabajo, partiendo del conocimiento del funcionamiento del
cuerpo humano y del medio en que este desarrolla su actividad, en este caso el laboral, tiene como

objetivos la promocién de la salud (o prevencién de la pérdida de salud), la curacién de las
enfermedades y la rehabilitacidn.

Ademas de las razones de caracter ético-moral, existen también los costes econdmicos que tienen
para la sociedad los dafnos a la salud que sufren los trabajadores.

Estos costes podemos diferenciarlos en directos e indirectos.
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Los costes directos son los relativos a las cuotas a la Seguridad Social por accidente de trabajo y
enfermedad profesional y las jornadas no trabajadas por accidente de trabajo y enfermedad
profesional; mientras que los costes indirectos serian aquellos tales como la produccién no
realizada, el contrato y formacién del personal que sustituya al accidentado, los dafios materiales
producidos, los retrasos en el suministro y la posible pérdida de clientela asi como el deterioro de
imagen interna y externa.

Aunque estos costes indirectos, en la mayoria de los casos, son muy dificiles de evaluar, tienen una
importancia enorme en el calculo del coste total de los accidentes, dado que suelen ser bastante
superiores a los directos.
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4. Marco normativo basico en
materia de prevencion de
riesgos laborales

El ordenamiento juridico espafol en materia de seguridad y salud en el trabajo esta formado por
diferentes instrumentos normativos que actian en este campo, estableciendo derechos y deberes
para los diferentes sujetos que intervienen en la relacién laboral.

La norma principal es la Constitucién, a partir de la cual se desarrolla el resto de disposiciones, a
través de leyes, decretos-leyes, reales decretos y 6rdenes ministeriales.

Asi mismo, las directivas comunitarias armonizan las legislaciones sobre seguridad y salud en el

trabajo de los paises de la Unién Europea, donde la mas significativa es la denominada “Marco”,
gue fue incorporada al derecho espafiol mediante la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

La legislacién aplicable en Espafa, relativa a la politica de prevencién comunitaria, esta
constituida, principalmente por:

La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales (LPRL)
El Reglamento de los Servicios de Prevenciéon (RSP)
Reglamentaciones técnicas especificas derivadas de la LPRL

Otras disposiciones
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:RECUERDE!

La Constitucién Espanola y el Estatuto
de los Trabajadores reconocen el

derecho a la proteccion de !a salud y la
integridad fisica en el trabajo.

4.1. La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

La LPRL, ademas de desarrollo del mandato constitucional, establece el marco juridico para
desarrollar los requisitos de seguridad y salud en el trabajo que establecen las directivas
comunitarias aprobadas por el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

La LPRL es la transposicién de la Directiva Marco 89/391/CEE relativa a la aplicacién de medidas
para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores, asi como de otras
directivas sobre la materia, tales como la proteccién de la maternidad, los menores en el trabajo y
el tratamiento de las relaciones de trabajo temporal.

La finalidad primordial de la LPRL es evitar los riesgos laborales y ha sido reformada en varias
ocasiones, estructurdndose en siete capitulos, diecisiete disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

Véase ademas el Anexo 1. Estructura de la LPRL

Merece especial atencién el Capitulo V de la LPRL, en el que se describe la funcién de los
delegados de prevenciodn, asi como la del Comité de Seguridad y Salud dentro de las
empresas.

Los delegados de prevenciéon son los representantes de los trabajadores con funciones especificas
en materia de prevencién de riesgos en el trabajo, designados por y entre los representantes del
personal (Delegados de Personal o miembros del Comité de Empresa).

El denominado Comité de Seguridad y Salud es un érgano paritario de participacién en la empresa,
formado por los delegados de prevencidén, de una parte, y por el empresario y/o sus
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representantes, de otra. Se constituird en todas las empresas o centros de trabajo que cuenten con
50 o més trabajadores.

Véase ademas el Anexo 2. Organos de participacion y consulta de los trabajadores

4.2. El Reglamento de los Servicios de Prevencion

El Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion (RSP), determina los procedimientos de evaluacién de los riesgos para la salud de los
trabajadores y las modalidades de organizacién, funcionamiento y control de los servicios de
prevencién, asi como las capacidades y aptitudes que deben reunir dichos servicios y los
trabajadores designados para desarrollar actividades preventivas.

La organizacién de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas debera
realizarla el empresario con arreglo a alguna de las modalidades que se detallan en el Capitulo llI
del Reglamento de los Servicios de Prevencién (niveles basico, intermedio o superior).

4.3. Reglamentaciones técnicas especificas derivadas de la LPRL

La LPRL dice que “el Gobierno, a través de las correspondientes normas reglamentarias y previa
consulta a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, requlara las
materias que a continuacidn se relacionan:

a) Requisitos minimos que deben reunir las condiciones de trabajo para la proteccién de la
sequridad y la salud de los trabajadores (...)".

En este sentido, las reglamentaciones técnicas mas importantes son las relativas a:

Lugares de trabajo: Esta disposicion establece las condiciones minimas de seguridad y salud que
deben reunir los lugares de trabajo: estructuras, espacios y superficies, accesos, condiciones
ambientales (iluminacién, ventilacién, temperatura, etc.) y servicios, fundamentalmente.

Equipos de trabajo: Regula las disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacién de
los equipos de trabajo empleados por los trabajadores: maquinas, aparatos, instrumentos o
instalaciones utilizadas en el trabajo.

Agentes quimicos: Regula las disposiciones minimas de seguridad y salud contra los riesgos
derivados o que puedan derivarse de la presencia de agentes quimicos en el lugar de trabajo o en
cualquier actividad con agentes quimicos.

Equipos de proteccion individual (EPI): Recoge las disposiciones generales que han de cumplir
los Equipos de Proteccién Individual (EPI), los riesgos en los que corresponde utilizarlos, su
clasificacién y las actividades o sectores de actividad donde pueden ser necesarios.
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Otros: También se regulan las medidas técnicas y organizativas necesarias para evitar los
riesgos en trabajos de manipulacion manual de cargas y en la utilizacién de equipos que
incluyen pantallas de visualizacién de datos (PVD), la proteccién frente a agentes cancerigenos

y mutagenos y frente a agentes bioldgicos, asi como el empleo de la sefializacion de
seguridad en los lugares de trabajo.

" ;RECUERDE!

La LPRL prevé que el desarrollo dedlos;
aspectos concretos de la §egunda ﬁ'a ;
<alud en el trabajo se realice por mecio A€
reglamentos, entre los cuales destacan por

—

m m m m u

su importancia los de “lugares de t['al?ajo",
"equipos de trabajo”, "agentes quumﬂucos .
“agentes cancerigenos y mgtfagen:)s y

— "equipos de proteccion individual”.

i

4.4. Las directivas comunitarias

Alcance y fundamentos juridicos

Una de las politicas mds importantes de la Unién Europea es la politica social, en la que se
encuentra incluida la politica de “Seguridad y Salud de los trabajadores en el lugar de trabajo”,
cuyo propésito es fijar unos niveles minimos de proteccién que se apliquen por igual a los
trabajadores de todos los paises europeos de la Unién.

El actual articulo 137 del Tratado de la Comunidad Europea sefala que “la Comunidad apoyara y
completard la accién de los Estados miembros en los siguientes ambitos: a) la mejora, en concreto,
del entorno de trabajo, para proteger la salud y la seguridad de los trabajadores; b) las condiciones

de trabajo; (...)". Para ello, el Consejo “podrd adoptar, (...) mediante directivas, las disposiciones
minimas que habran de aplicarse progresivamente (...)".

Directivas sobre Seguridad y Salud en el Trabajo:

Los objetivos, en definitiva, son dos: aumentar la proteccién a todos los trabajadores y procurar

que, en materia de seguridad y salud en el trabajo, no haya grandes diferencias entre un Estado y
otro (armonizar).
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Para hacer esto posible, la Unién Europea utiliza normas legales llamadas “directivas” para
establecer las “disposiciones minimas que habran de aplicarse”. Las directivas son

actos juridicos de caracter vinculante cuyos destinatarios son los Estados miembros, estando
obligados a seqguirlas, pero gozando de cierta libertad en cuanto a los medios para
“transponerlas”, es decir, para convertirlas en una norma legal. Aunque, para transponer una
directiva, seria perfectamente posible convertirla en ley sin cambiar una sola coma del texto inicial,
la mayoria de los paises prefieren hacer adaptaciones de las directivas para ajustarlas a sus
caracteristicas o sus situaciones nacionales.

La directiva fundamental en esta materia es la 89/391/CEE, también conocida como Directiva
“Marco” sobre Seguridad y Salud en el Trabajo y es la que fija las principales reglas de juego
para los empresarios y los trabajadores en lo que se refiere a la mejora de la seguridad y la salud
en el trabajo.

Directivas especificas

La directiva “Marco” abre la puerta a un abanico de directivas especificas sobre seguridad y salud
en el trabajo, que podemos clasificar en varios grupos, segun su contenido:

Colectivos especiales de trabajadores. Directivas dedicadas a diversos colectivos a los que se
les supone una mayor necesidad de proteccién: trabajadoras embarazadas, trabajadores atipicos,
trabajadores temporales, trabajadores jévenes, etc.

Lugares de trabajo. Existe una directiva con este mismo titulo que establece los requisitos para
el disefio y utilizacién de los lugares de trabajo en general. Ademas, existen varias directivas sobre
lugares de trabajo especiales (Obras de Construccién, Canteras y Minas, Sondeos, Buques de
Pesca).

Agentes contaminantes. Es el grupo mdas numeroso y se refiere a la proteccién de los
trabajadores frente a los riesgos relacionados con la exposicién a agentes fisicos, quimicos y
biolégicos (agentes cancerigenos y mutdgenos, amianto, plomo, ruido, vibraciones, radiaciones
ionizantes, agentes bioldgicos, etc.).

Otras directivas. Entre las directivas no incluidas en los grupos anteriores podemos destacar, por
su importancia, las de utilizaciéon de Equipos de trabajo, Pantallas de visualizacién, Manipulacién
manual de cargas, Accidentes mayores en la industria o la de Equipos de proteccién individual
(EPI).

4.5. Directivas sobre Seguridad del Producto

Ademas de las directivas sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, la Unién Europea trabaja en otro
frente: el de la seguridad del producto, es decir, que todos los productos que se comercialicen en
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los paises de la Unidn sean “seguros” desde el momento de su puesta en el mercado.

-18 -

.RECUERDE!
La directiva “marco” fue transpuesta

4l derecho espafol mediante la ley de
prevencion de riesgos laborales.
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5. Derechos y deberes basicos
en esta materia

Las obligaciones o recomendaciones en materia de prevencién de riesgos laborales parten de
considerar la salud de los trabajadores en el trabajo como un bien que es preciso protegery
mantener.

La Constitucién Espafola recoge el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y moral v,
paralelamente, al tratarse de la politica social y econédmica, se establece el deber que tienen los
poderes publicos de “velar por la seguridad e higiene en el trabajo”. Esta necesidad de accién no
exige a los poderes publicos asumir todas lasobligaciones que garanticen la seguridad y salud de
los trabajadores, sino que los poderes publicos deberdn formular las politicas preventivas asi como
crear y organizar una determinada estructura junto con el reconocimiento del derecho de los
trabajadores a una proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Por su parte, el Estatuto de los Trabajadores impone, como una condicién de la relacién de trabajo,
el derecho que tienen los trabajadores “a su integridad fisica y a una adecuada politica de
seguridad e higiene” e incluso a “una proteccién eficaz en materia de seguridad e higiene”.

Asi mismo, el Estatuto de los Trabajadores establece el deber que tienen los trabajadores de
cumplir con las obligaciones concretas de su puesto de trabajo y observar las medidas de
seguridad e higiene que se adopten, reiterandose de nuevo esta obligacién cuando dice que el
trabajador esta obligado a observar en su trabajo las medidas legales y reglamentarias de
seguridad e higiene.

La LPRL pone de manifiesto el derecho que tienen los trabajadores a una proteccion eficaz en
materia de seguridad y salud en el trabajo, asi como el deber del empresario de proteccién de los
trabajadores frente a los riesgos laborales mediante la integracién de la actividad preventiva en la
empresa y la adopcién de cuantas medidas sean necesarias.

El empresario debe aplicar, en cumplimiento del deber general de prevencién en el trabajo, los
principios generales de la acciéon preventiva que son los siguientes:

Evitar los riesgos.
Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

Combatir los riesgos en su origen.
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Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcién de los puestos de
trabajo, asi como a la eleccién de los equipos y los métodos de trabajo y de produccién, con miras,
en particular, a atenuar el trabajo mondétono y repetitivo y a reducir los efectos del mismo en la
salud.

Tener en cuenta la evolucién de la técnica.
Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.

Planificar la prevencién, buscando un conjunto coherente que integre en ella la técnica, la
organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la influencia de los
factores ambientales en el trabajo.

Adoptar medidas que antepongan la proteccién colectiva a la individual.

Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

Seguln se detalla en la LPRL, forma parte de este derecho de los trabajadores:

Ser informados y formados en materia preventiva.

Poder interrumpir la actividad en caso de riesgo grave e inminente.

Ser consultados y participar en las cuestiones relacionadas con la prevencién de riesgos.
Recibir una vigilancia de su estado de salud.

El empresario debera consultar a los trabajadores, con la debida antelacién, la adopcién de las
decisiones relativas a la prevencién de riesgos laborales en la empresa y cualquier otra accién que
pueda tener efectos sustanciales sobre la seguridad y la salud de los trabajadores.

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, las consultas a que se refiere
el apartado anterior se llevaran a cabo con dichos representantes.

Asi mismo, respecto al derecho de participacidén en las empresas o centros de trabajo, que
cuenten con 6 o mas trabajadores, ese derecho se canalizard a través de sus representantes y de
la representacién especializada.

5.1. Deberes de los trabajadores

Corresponde a los trabajadores velar, segln sus posibilidades, por su seguridad y su salud, asi
como por las de las demas personas afectadas, a causa de sus actos u omisio-
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" ;RECUERDE!

El empresario debera garantizar la
seguridad y salud de los trabajadores a Zu
I servicio en todos los aspectos relacionacos

con el trabajo.

r -
j 5 velar, segus sus
[~ El trabajador debera velar, S
- posibilidades, por su seguridad y salud,
por la de aquellas personas a las que
pueda afectar su actividad profesional.

nes en el trabajo, de conformidad con la formacién y las instrucciones que reciban del empresario.
Concretamente deberan:

Usar correctamente las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de
transporte y, en general, cualesquiera otros medios con los que desarrollen su actividad.

Utilizar correctamente el equipo de proteccién individual puesto a su disposicién.

No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de seguridad de las
maquinas, aparatos, herramientas, instalaciones, etc.

Informar de inmediato a su superior jerdrquico y a los trabajadores designados en las actividades
preventivas, en su caso, acerca de la situacién que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un
riesgo para la seguridad y la salud de los trabajadores.

Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad competente con el fin
de proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

Cooperar con el empresario y con los trabajadores que tengan encomendadas funciones
especificas en materia preventiva para garantizar unas condiciones de trabajo seguras.
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6. Resumen de aspectos
Importantes

Las condiciones de trabajo pueden conllevar unos riesgos para la salud de los trabajadores que es
necesario identificar, eliminar y controlar adecuadamente. Debe tenerse en cuenta la salud en
todas sus dimensiones: fisica, mental y social, asi como el resto de aspectos organizativos y
psicosociales que influyen en la salud y en el logro de un desarrollo profesional, personal y social
de los trabajadores.

Entre los dafos a la salud es preciso analizar los accidentes de trabajo y sus causas, asi como los
riesgos de contraer una enfermedad profesional; teniendo en cuenta que la salud de los
trabajadores puede verse afectada también por la carga de trabajo, fisica y mental, y por factores
psicosociales y organizativos capaces de generar fatiga, estrés, insatisfaccién laboral, etc.

La importancia de los dafos a la salud y el sufrimiento que generan deben bastar para justificar las
medidas encaminadas a su prevencién, pero también los costes econdmicos derivados de ellos.

El empresario debe garantizar la proteccion de los trabajadores a su servicio frente a los riesgos
laborales. Los trabajadores tienen derecho: a la informacién y la formacién, a ser consultados y
participar en esta materia, a la autoproteccién y a una vigilancia médica especifica. El trabajador
estd obligado a velar, en la medida de sus posibilidades, por la sequridad y la salud en el trabajo y
a cooperar con el empresario para mantener unas condiciones de trabajo seguras.

A través de las directivas de la Unién Europea, las condiciones de trabajo de los distintos paises se
van aproximando cada vez mas y los productos que se comercialicen deben cumplir los mismos

requisitos de seguridad. El proceso de adaptacién de las directivas a la legislacidon de cada pais
europeo se realiza mediante la transposicion.

La Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales es la norma legal méas importante en esta materia en
Espafia. Regula la actuacién de la Administracién Pdblica, los empresarios y los trabajadores, los
Servicios de Prevencién y las formas de participaciéon de los trabajadores en la prevencion de
riesgos en el trabajo.

El Reglamento de los Servicios de Prevencién regula la organizacién de la prevencién en las
empresas, los criterios para una correcta evaluacién de los riesgos, asi como la informacién y
cualificacién de los especialistas en prevencion.
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Existen ademas otras disposiciones relacionadas directa o indirectamente con la prevencion de
riesgos, que tratan muy diversos aspectos.
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/. Anexo 1. Estructura de la Ley
de Prevencion de Riesgos
Laborales

La LPRL transpone a nuestro derecho, ademas de la Directiva Marco (89/391/CEE), que contiene la
normativa basica de la politica de prevencién comunitaria, tres directivas relativas a la proteccién
de la maternidad y de los jovenes y al tratamiento de las relaciones de trabajo temporal.

La LPRL ha sido reformada en varias ocasiones, en lo que se refiere al régimen sancionadory a la
ampliacién del grado de proteccién a la maternidad (art. 26). No obstante, la reforma mas
importante se acometié en el aflo 2003. La Ley 54/2003 desarrolla, entre otras cuestiones, el
principio de integracién de la prevencién en todas las actividades y decisiones de la empresa a la
gue ya se referia expresamente el articulo 1 del Reglamento de los Servicios de Prevencién (RD
39/1997). Esa reforma viene a insistir en la integracién como primera obligacion empresarial, que
se materializard en “un plan de prevencién de riesgos laborales”. Dicho plan “debera incluir la
estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, las préacticas, los procedimientos, los
procesos y los recursos necesarios para realizar la accién de prevencién de riesgos en la empresa”.
Otra modificacién la constituye la obligacién de contar con la presencia en el centro de trabajo de
los recursos preventivos (es decir, alguien que vigile) cualquiera que sea su modalidad (propios,
ajenos, mancomunados, trabajador designado) cuando se den circunstancias de especial

peligrosidad de las operaciones que se realicen.

Por su parte, en el aflo 2004 el RD 171/2004 desarrollé el articulo 24 de la LPRL, en materia de
coordinacién de actividades empresariales, estableciendo los medios de coordinacién que deben
adoptar los empresarios cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades
trabajadores de dos o0 mas empresas.

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, posibilita a las empresas, en
atencidén al nimero de trabajadores y a la naturaleza y peligrosidad de las actividades realizadas,
de llevar a cabo un plan de prevencién de riesgos laborales, la evaluacién de riesgos y la
planificacién de la actividad preventiva de forma simplificada.
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8. Anexo 2. Delegados de
prevencion y comités de
seguridad y salud

Los delegados de prevencion

Son “los representantes de los trabajadores con funciones especificas en materia de prevencién de
riesgos en el trabajo” (art. 35.1), designados por y entre los representantes del personal
(Delegados de Personal o miembros del Comité de Empresa), con arreglo a la siguiente escala:

En las empresas de hasta treinta trabajadores el delegado de prevencion serd el Delegado de
Personal.

En las empresas de treinta y uno a cuarenta y nueve trabajadores habra un Delegado de
Prevencion que sera elegido por y entre los Delegados de Personal.

A efectos de determinar el nimero de Delegados de Prevencién se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

Los trabajadores vinculados por contratos de duraciéon determinada superior a un afo se
computaran como trabajadores fijos de plantilla.

Los contratados por término de hasta un afio se computaran segln el nimero de dias trabajados
en el periodo de un afo anterior a la designaciéon. Cada doscientos dias trabajados o fraccién se
computaran como un trabajador mas.

8.1. El Comité de Seguridad y Salud

Tal como establece la LPRL, el denominado “Comité de Seguridad y Salud” es un 6rgano
paritario de participacién en la empresa, formado por los delegados de prevencién, de una parte, y
por el empresario y/o sus representantes, de otra. Se constituird en todas las empresas o
centros de trabajo que cuenten con 50 o mas trabajadores.

Dicho Comité esta facultado para conocer y analizar directamente la situacién relativa a la
prevencién de riesgos laborales y proponer, en su caso, las medidas preventivas oportunas.
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" ;RECUERDE!

El delegado de prevencion tiene
competencias para ejercer una
accion de vigilancia 'y control ?'.obre
el cumplimiento de la normativa de’
prevencic’m de riesgos laborales, asi

como de consulta y propuesta sobre
una gran variedad de decisiones ;
importantes en la empresa que pueden

tener repercusion sobre el nivel de

seguridad y salud.

El Comité de Seqguridad y Salud tiene las siguientes competencias:

1.Participar en la elaboracién, puesta en practica y evaluacién de los planes y programas de
prevencién de riesgos en la empresa. A tal efecto, en él se deben debatir, antes de su puesta en

practica, los proyectos en materia de planificacién, organizaciéon del trabajo e introduccién de
nuevas tecnologias, organizacién y desarrollo de las actividades de proteccién y prevencion.

2.Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva prevencién de los riesgos,
proponiendo a la empresa la mejora de las condiciones o la correccién de las deficiencias

existentes.

La LPRL regula las competencias y facultades de los delegados de prevencion (art. 36).

8.2. Competencias y facultades de los Delegados de Prevencion

Son competencias de los Delegados de Prevencion:
1.Colaborar con la direccién de la empresa en la mejora de la accién preventiva.

2.Promover y fomentar la cooperacién de los trabajadores en la ejecuciéon de la normativa sobre
prevencién de riesgos laborales.

3.Ser consultados por el empresario, con caracter previo a su ejecucién, acerca de las decisiones a
qgue se refiere el articulo 33 de la LPRL.

4.Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de prevencién de
riesgos laborales.
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En las empresas que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 38 de la LPRL, no
cuenten con Comité de Seguridad y Salud por no alcanzar el nimero minimo de trabajadores
establecido al efecto, las competencias atribuidas a aquel en la LPRL serdn ejercidas por los
Delegados de Prevencién.

En el ejercicio de las competencias atribuidas a los Delegados de Prevencién, estos estaran
facultados para:

a.Acompafar a los técnicos en las evaluaciones de caracter preventivo del medio ambiente de
trabajo, asi como, en los términos previstos en el articulo 40 de la LPRL, a los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social en las visitas y verificaciones que realicen en los centros de trabajo para
comprobar el cumplimiento de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales, pudiendo
formular ante ellos las observaciones que estimen oportunas.

b.Tener acceso, con las limitaciones previstas en el apartado 4 del articulo 22 de la LPRL, a la
informacién y documentacién relativa a las condiciones de trabajo que sean necesarias para el
ejercicio de sus funciones y, en particular, a la prevista en los articulos 18 y 23 de la LPRL. Cuando
la informacién esté sujeta a las limitaciones resefladas, solo podra ser suministrada de manera que
se garantice el respeto de la confidencialidad.

c.Ser informados por el empresario sobre los dafios producidos en la salud de los trabajadores una
vez que aquel hubiese tenido conocimiento de ellos, pudiendo presentarse, aun fuera de su
jornada laboral, en el lugar de los hechos para conocer las circunstancias de los mismos.

d.Recibir del empresario las informaciones obtenidas por este procedentes de las personas u
6érganos encargados de las actividades de proteccién y prevencién en la empresa, asi como de los
organismos competentes para la seguridad y la salud de los trabajadores, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 40 de la LPRL en materia de colaboracién con la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

e.Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer una labor de vigilancia y control del estado
de las condiciones de trabajo, pudiendo, a tal fin, acceder a cualquier zona de los mismos y
comunicarse durante la jornada con los trabajadores, de manera que no se altere el normal
desarrollo del proceso productivo.

f.Recabar del empresario la adopciéon de medidas de caracter preventivo y para la mejora de los
niveles de proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores, pudiendo a tal fin efectuar
propuestas al empresario, asi como al Comité de Seguridad y Salud para su discusién en el mismo.

g.Proponer al érgano de representacién de los trabajadores la adopcién del acuerdo de paralizacién
de actividades a que se refiere el apartado 3 del articulo 21 de la LPRL.
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Los informes que deban emitir los Delegados de Prevencidon a tenor de lo dispuesto en la letra c)
del apartado anterior (competencias de los Delegados de Prevencién), deberdn elaborarse en un
plazo de quince dias, o en el tiempo imprescindible cuando se trate de adoptar medidas dirigidas a
prevenir riesgos inminentes. Transcurrido el plazo sin haberse emitido el informe, el empresario
podra poner en practica su decisién.

La decisiéon negativa del empresario a la adopcién de las medidas propuestas por el Delegado de
Prevencion a tenor de lo dispuesto en la letra f) de este apartado debera ser motivada.
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