
Como ya hemos podido apreciar y como consecuencia de tales desafíos, a lo largo de este siglo,
importantes organismos internacionales han unido su preocupación a la ya mostrada por otras
instancias de ámbito académico y particular. De ese modo, se ha intensificado la preocupación
internacional por la adaptación de los sistemas educativos a los tiempos actuales, por las
diferentes formas de elaborar los currículos y por los nuevos modelos de escolarización, enseñanza
y aprendizaje; tal como puede apreciarse en los diferentes documentos elaborados por la ONU, la
UNESCO, la UE o la OCDE. Todos ellos suelen orbitar en torno al concepto de Competencia
humana, que ha terminado siendo desglosado en el conjunto de vertientes denominado
internacionalmente como  Competencias clave (Key competences) . He aquí algunas
definiciones y apreciaciones del mismo que nos ayudarán a entenderlo en sus justos términos:

"Facultad de movilizar un conjunto de recursos (saberes, capacidades, informaciones, etc.) para
solucionar con eficacia una serie de situaciones cotidianas”. Perrenoud. [1]

"Capacidad o habilidad de efectuar tareas o hacer frente a situaciones diversas de forma eficaz en
un contexto determinado. Para ello es necesario movilizar actitudes, habilidades y conocimientos al
mismo tiempo y de forma interrelacionada”. Zabala y Arnau.[2]

“Competencia es la forma en que cualquier persona logra combinar sus múltiples recursos
personales (saberes, actitudes, valores, emociones, etc.) para lograr una respuesta satisfactoria a
una tarea planteada en un contexto definido”. Moya y Luengo.[3]

"Competencia debe ser entendida como un desempeño, ya que representa una aplicación práctica
de lo que se sabe. La competencia no es un ”poder hacer“, ni siquiera es exclusivamente un
«saber hacer» (aunque ser competente lo implique) sino que es ”hacerlo“. Así, estos desempeños
deben entenderse como resultados finales que se definen en términos claros y observables (de
conducta) y que implican la resolución de «problemas» en situaciones (familiares o novedosas) de
la «vida real». Valle y Manso [4]

Pasando al análisis de su recorrido por documentos internacionales, comprobamos que uno de los
textos más relevantes al respecto, por su carácter precursor, es el  Proyecto de Definición y
Selección de Competencias (DeSeCo) promovido por la OCDE desde principios de siglo. En él,
partiendo de las evaluaciones PISA (que llevaron al entendimiento de que el éxito del alumnado en
la vida depende de un amplio rango de competencias), se pretendía proporcionar un marco que
puede guiar una extensión, a más largo plazo, de evaluaciones de nuevos dominios de
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competencias.

Refería la Competencia humana como la habilidad de enfrentar demandas complejas, apoyándose
en y movilizando recursos psicosociales (incluyendo destrezas y actitudes) en un contexto en
particular al tiempo que acortaba las largas listas de competencias debido a que producir listas
muy largas de todo lo que pueden necesitar hacer en diversos contextos en determinado momento
de sus vidas sería de un valor práctico muy limitado. En virtud de ello, el marco de referencia
establecía una serie de competencias clave relativas a la comunicación en lengua materna
y lenguas extranjeras; competencia matemática y competencias básicas en ciencia y
tecnología;  competencia digital; aprender a aprender; competencias sociales y cívicas; sentido de
la iniciativa y espíritu de empresa, y  conciencia y expresión culturales.

Casi a continuación, en el año 2006, el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unión Europea
adoptaron la Recomendación sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente . En
ella, al tiempo que se realizaba una reinterpretación del Proyecto DeSeCo, se pedía a los Estados
miembros que desarrollasen y utilizasen la oferta de las competencias clave para todos en el
contexto de sus estrategias de aprendizaje permanente incluidas sus estrategias para conseguir la
alfabetización universal. Desde su adopción, la Recomendación sirvió de documento de referencia
clave para el desarrollo de la educación, la formación y el aprendizaje orientados a las
competencias.

Más recientemente (en 2018), al reconocer que la inversión en capacidades y competencias
constituye un primer paso para promover la educación, la formación y el aprendizaje no formal en
Europa, se ha procedido a la renovación de la Recomendación de 2006, atendiendo 

al enorme calado de los cambios anteriormente detallados:
han cambiado los requisitos en materia de competencias,

cada vez son más los puestos de trabajo que han sido automatizados,

las tecnologías tienen una mayor relevancia en todos los ámbitos del trabajo y de la vida y

las competencias emprendedoras, sociales y cívicas cobran más importancia para poder asegurar
la resiliencia y la capacidad para adaptarse al cambio.

Consejo Europeo.  © Unión Europea, 2022

Dicho marco europeo de referencia competencial persigue (1) identificar y definir las competencias
clave necesarias para la empleabilidad, el desarrollo personal y la salud, la ciudadanía activa y
responsable y la inclusión social; (2)  proporcionar una herramienta de referencia europea para los
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responsables de la formulación de políticas, los proveedores de educación y formación, el personal
docente, los orientadores, los empleadores, los servicios públicos de empleo y los propios alumnos;
y (3) respaldar las iniciativas en los niveles local, regional, nacional y europeo para promover el
desarrollo de competencias con una perspectiva de aprendizaje permanente. Este tercer vector ha
resultado decisivo para la pervivencia del concepto competencial en la legislación educativa de
países como el nuestro.

El documento de 2018 (RECOMENDACIÓN DEL CONSEJO de 22 de mayo de 2018,  relativa a las
competencias clave para el aprendizaje permanente) define las competencias como una
combinación de conocimientos, capacidades y actitudes, en las que:

Conocimientos: se componen de hechos y cifras, conceptos, ideas y teorías que ya están
establecidos y apoyan la comprensión de un área o tema concretos.

Capacidades: se definen como la habilidad para realizar procesos y utilizar los conocimientos
existentes para obtener resultados.

Actitudes: describen la mentalidad y la disposición para actuar o reaccionar ante las ideas, las
personas o las situaciones.

Las competencias clave, sigue afirmando el documento de la UE, son aquellas que todas las
personas precisan para su realización y desarrollo personales, su empleabilidad, integración social,
estilo de vida sostenible, éxito en la vida en sociedades pacíficas, modo de vida saludable y
ciudadanía activa. Estas se desarrollan con una perspectiva de aprendizaje permanente, desde la
primera infancia hasta la vida adulta, y mediante el aprendizaje formal, el no formal y el informal
en todos los contextos, incluidos la familia, el centro educativo, el lugar de trabajo, el entorno y
otras comunidades.

Todas las competencias clave se consideran igualmente importantes; cada una de ellas contribuye
a una vida exitosa en la sociedad. Las competencias pueden aplicarse en contextos muy distintos y
en diversas combinaciones. Estas se solapan y entrelazan: determinados aspectos esenciales en un
ámbito apoyan la competencia en otro. Entre las competencias clave se integran capacidades
como el pensamiento crítico, la resolución de problemas, el trabajo en equipo, las capacidades de
comunicación y negociación, las capacidades analíticas, la creatividad y las capacidades
interculturales. El marco de referencia establece las ocho competencias clave siguientes:
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Imagen 5 

Competencias clave según Recomendación de la UE en 2018. Elaborado por el Área de Formación
en Línea y Competencia Digital Educativa. Licencia CC BY-SA

Descripción textual de la infografía

Es a partir de ahí cuando muchos estados del mundo, asumiendo esta propuesta transnacional,
modifican sus sistemas educativos alineándose con ella. En España se dio el primer paso con la
promulgación de la LOE, continuó con la LOMCE y ahora sigue refrendado con la LOMLOE.

Intercalada en el tiempo entre ambos documentos europeos, en septiembre de 2015, la Asamblea
General de la ONU había adoptado ya otra propuesta de enorme importancia en relación con el
asunto que nos ocupa: la  Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.  Dicha agenda se concibe
como “un plan de acción a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la
intención de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia” y ha terminado por convertirse en
un elemento insoslayable para toda reforma educativa de calado que se precie. De hecho
constituye, junto con la propuesta competencial europea, una de las bases esenciales del actual
currículo español en la LOMLOE. Plantea 17 Objetivos, desglosados en 169 metas de carácter
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integrado e indivisible que abarcan las esferas económica, social y ambiental.

Imagen 6  

Conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Asamblea General de la ONU. Propiedad

intelectual y Condiciones de uso

 Descripción textual de la infografía

 Uno de sus objetivos (el número 4) persigue el logro de una “Educación de calidad“ basándose en
que “la educación permite la movilidad socioeconómica ascendente y es clave para salir de la
pobreza”. La meta 4.7 de dicho objetivo propone, de aquí a 2030, “asegurar que todos los alumnos
adquieran los conocimientos teóricos y prácticos necesarios para promover el desarrollo sostenible,
entre otras cosas mediante la educación para el desarrollo sostenible y los estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promoción de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadanía mundial y la valoración de la diversidad cultural y la contribución de la
cultura al desarrollo sostenible”.
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